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El Congreso de la Repﬁbhca dc Colombla
Yo DECRETA SRR
Artlculo 1" El amculo 107 dela Constltucmn quedaré asi:

Artlculo 107. Se: garantnza a todos los nacionales el derecho a fundar,
orgamzar y d&sarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a uno de ellos o de retirarse. También se garantiza a las

~* organizaciones sociales el derecho a mamfestarse y a parucnpar en
- eventos politicos. v

Artlculb 20 El Artlculo 108 de la Censtxtucnon quedaré asf:

Artnculo 108. El Conse]o Nacional Electoral reconocerd personena
-~ juridica a los partidos o mévimientos politicos que se organicen para

participar en la vida democratica del pais; cuando comprueben su
exxstencla con no menos de cincuentamil ﬁrmas, o cuandoenlaeleceién

anterior ‘hayan obtenido por lo menos la misma cifra de votos, o
alcanzado representacxén enel Caagresn de la Repubhca, o .

" Los partidos y movimientos polmcovs deberén tener orgamzaclén y

- ~ funcionamiento democriticos. Sus 6rganos directivos y la escogencia de

X
¥
\'{'Ei;,( Tp— '

sus candidatos a las elecciones se hara por votaci6n interna.
En ningiin caso podré la. ley hacer obhgafona la afiliacién a los

partidos o movmuentos pohncos para participar en las eleccnones

" Los partidos y ‘movimientos pohtlcos con personena Jundlca recono-
c1da podran cxpedlr candxdatos a eleccmnes sin requ1s1to adwxpnal
alguno. ;

Dichai mscnpc:on deberé ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo rep:esentante legal del pamdo (+§ movumento o por qmen él

delegue.

Les movmxentos socnales y. grupos sxgmfncattvos de cxudadanos '

también: podran inscribir candldatos '

La iey podré establecer reqmsztos para garantlzar la senedad de las
ms(:npcnones ‘de- candldatos ' : o

‘rales que se realicen en ‘adelante no

o - La p'éfsonena deque trata el preSénte amculo quedaré exnngmdatpﬁr _
" no haberse obtenido el nimero de votps mencionado o aIcanzaéa

representacxén enel Congreso, enl elecuon anterior..

Se perderd también dicha personeria-c

ando en los conncmselecto-' ’

_obtengan por. el partido. o

- movimiento politico, a través de sus candiflatos, porlo menoscincuenta
. mil votos o no se aleance n.presentacnén eel Congresodela Repubhca

No se perderi la personeria si el pam oo Mento ‘politico no- "

inscnbe candidatos y ejerce pﬁbhcamente 1 derecho de votar efr: hl’anco

- podran sobrepasar las cuantias que fije el

- Se prohibe a quienes. desempenan funciones pubhcas hacer oontnbu- '
cién alguna i los partidos, movimientos {

- politica de gobernar con :u plataforma
- compartan tendrén-la responsabilidad pol
‘ejercer el derecho de oposicion.

-adquirird 1a mvestldura de Senador de 1

- Articulo 32 El Articulo 110 dé la Con:

Atrticulo 110.. Las contnbucxones
tesorerias de los. pamdos y movimiento

a que lo hagan, salvo las excepciones que
miento de cualquiera de estas prohibicionc
cargo o de pérdxda de la investidura.

titucion quedaré asf:

Cbnsejo Nacional Electoral.

~ Articulo 4. El Atticulo 112 de la Cengtitucién quedaré asi:

* Articulo 112. Los partndos, movimient
ganen en la eleccion presidencial deberj

- El candidato mayorltano derrotado en

ogramdtica y quienes no.la

las elecclones pres:denc:ales

respectivo.
~Enlas dxvxs:ones temtonales, el candl

- las eleccnones de gobemador y alcalde
-~ diputado o'de cancejal para el correspon
- Los pameS y movimientos politicos qu
" no podr4n ejercer libremente la funcién cr
desarrollar alternativas politicas. Para esto
 nes legales, se les garantlzan los sxgulente

,v.)*‘

Repiblica para el penodo

0 mayontano derrotado en
adquirird la mvestldma de, s

iente periodo.

4n hacerse umcamente alas -
politicos. Estos aportes 1o

bs 0 coaliciones polmcas que ‘
n. asumir la responsabilidad -

tica de vigilat. al‘ Gobiemo y -

1e no participen en-el Gobler- ‘

tica frente a éste y planteary-
‘efectos, salvo las restriccio- . .~

derechos de consulta prevna o

ANTES

k]

candndatos, o inducir a otros» .
stablezca la ley. El incampli-
s serd causal de remocxén del
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-en las materias que
deacuerdoconla rep

del Estado frente a teygversaciones graves y ¢ evidentes o ataques pubh-
cos proferldos por al
organismos electorak
- Los partidos y moy
en las mesas directi
cién en ellos, y a

4de los cuerpos coleglados, seglin su representa-
sidir las comisiones que tienen funciones de

B - RO W AR G

fiscalizaci6n. e - , L
Una ley estatutan eglamentara integramente la -matéria.
h C.
-~ El Ministro del Inge Hor, -

.1 0 ICION DE MOTIVOS
~‘Honorables Sena ofes: .
Rala consxderacnon deI honorable Congrespde la

- -ElGobierno prese i
Repiiblica este proye ) de Acto Legislativo con la conviccién de que en
la actual Constituci t; §se encuentran las bases de un nuevo sistema
politico més participatiyo que el precedente, pero. también con la certeza
" de queel espiritu de i onstitucién de 1991 debe ser el fundamepto de
toda reforma posteri (: e la misma. El.Gobierno considera ademés que -

" como toda obra humg

el actual ordenamiento es perfectxble, y que por

lo tanto puede ser refg E nado para hacerlo cada vez més coherente conese -

propos:to de fortalecy
yentes. . ;
Introducclon
Siendo la Constit
historia reciente del g
enfatizarse que paral]
inspiracién fue la 1§
entendiendo que ¢stg
La reforma que sq
democratizador de 13
para afrontar lo que §

ento de la democracla que ammo a los constltu-

gion de 1991 el legado més s1gmf1cat1vo de la

: elaboracxén del presente proyecto, la principal

m

g rica en oportunidades de desarrollo.

miu‘ iy

XX y que adquiere gsgecial magnitud en el pais: recuperar la credibili-
dad del sistema de é esentacnén pohtnca que caractenza el si stema g
democritico. ’ :

Dela participaci 3 -democritica y de ]os partldos pglitlco.vf 4

" 'Fl Gobierno Colopiano, consciente de su responsabllxdad hxsténca _
y convencido dela po %ibilidad de afrontar este reto, ha decidido convocar
a los partidos politi «} bara que, a través de una serie de compromisos y
con la ayuda de refos ' as formales, asuman el lxderazgo de la represen-
tacién politica que § i corresponde, en-lugar de segmr siendo meras
razones sociales de 1daRades sentimentales y de aspiraciones electbrales

- Lareforma de los 3 aftidos politicos es el primer ¢ imprescindible paso
para que el Congres§ §e constituya inmediatamente en esa institucion _
representativa de la spgjedad civil que simboliza la democracia. Sin ello,
ser4 demasiado dificf mprender con éxnto la resolucién de las proble-

" miticas pohtlcas, sogiifles y econdmicas que afectan al pais.

Democratizacién) iiterna de los partldos S m e

Con el propésito defortalecer y avanzaren el desarrollo y aphcacnén
de ]a Constitucién Pélfica de 1991, se considera que es imprescindible |

‘abocar el tema de la d
y Movimientos Polif}

: Se pretende con ef
© sus estructuras interrg
eleccién popular. P ‘.

“unifermes para todo l S pamdos, consistentes en el establecir

' voto como medio pa

- contemdo matenal

@
1‘1
n
i
i
i
T
j y en la escogencia de los candidatos a cargos de
- esto, es necesario. fijar unas reglas de Juego

T
LT 3

lia Ha ley, de acceso a la mformaclon y documea{q
cién oficiales; de -u ¢ los medios de comunicaci6n social del Estado
entacioén obtenida en las elecciones para Céngre- )

so inmediatamente a t mres, de réplica.enlos medios de comuni¢acién '

s funcnonarlos ofncnales, y de partmpacnén len los g

nientos minoritarios. tendrén derecho a parpcnpar} ,

_ I' . | ﬁ‘oraczo Serpa Unbe

pajtad y el respeto. por la Constitucién vigente, .
Fropone, ademds de ser coherente con el eSpiritu :

_nstltucmn estd encaminada a preparar al pais
44 a nivel mundial el gran reto politico del SIglo :

i ocratxzacnon y el fortalecumento de los Pamdos

Jdarle v1ab1hdad ala practlca dela democracxa en.

odel
h adopci6n de decisiones, pero respetando ¢1 hbre )
ologxco de los pamdos R , s

- La crisis de orgamzac16n de legmrmdad y de representatividad que_

‘atrawesan los partidos politicos colombianos, los obliga a adelantar un

proceso de reflexién que les permita recuperar su liderazgo dentro de un
nuevo escenario  politico. Los ciudadanos exigen cada vez mis y ésperan

mayor partxcxpacxon en las decisiones que los afectan, pues ya no les

basta el fegado histérico de las colectividades politicas, sino que quieren .
una respuesta a las expectativas ciudadanas.

Los partidos antidemocraticos no pueden jugar un papel 1mportante
en un proceso.de consolidacién democritica, ya que un partldo no puede

_ hacer por el pais lo que no puede hacer por si mismo. En tal sentido, la
Constitucién debe exigir a los partidos y movimientos politicos que
tengan una organizacion interna democritica y que, mediante procedx-
‘mientos democraticos y partlcxpatlvos, elijan los organismos de dn'ec-

cién y sus candidatos a cargos de eleccién popular.

La Constitucién de 1991 abrid las puertas de la participaci6n politica, |
pero fue muytimidaenlare glamentac16n de los partidos. De esta manera
y al prohibir la posibilidad de que la ley ordenara la seleccién democré-

tica de los candidatos de los partidos a los. cargos de representacion
_-ejecitiva o legislativa, cerr6 una importante pombnhdad de avanzarenla

legitimacién de la politica.
Laausencia de unanormaque exija democracm interna en los partidos

puede consxderarse como una falta del actual ordenamiento, puescontra-

dice el espiritu dominante en la Asamblea Constltuyente y el ansia
democratizadora que hizo posible esa ruptura con la normatlva
decimonénica arfteriormente vigente. :

Sistema de aﬁllaclon \ :
_En este contexto y con la finalidad de fortalecer los partidos, de

- ahondar en su disciplina interna y de garantizar su funcionamiento, este

§s para sus actuales y futuras generaciones, debe proyecto de Acto Legislativo preserva la libertad de afiliacion, ‘pero.

circunscrita a un solo partido o movimiento politico:
Se busca asi depurar la préctica politica actual, que no parte de ia

adscripci6n a una determinada propuesta ideolégica, lo que, por ende,
- corroe la disciplina partndlsta en desmedro de la actividad parlamentaria;
- asi como de la'propuesta de GOblCI’HO-OpOSlClOD pretendlda ‘

Flnanclaclon campanas

La reforma al articulo 110 se circunscribe a la pos1b1hdad de contri-
buir con las campaﬁas politicas Gnicamente a través de las tesorerias de
los partidos y mov1m1entos politicos. . '

Esquema goblerno-oposlcnén \

. Es de todos sabido que durante casi cinco décadas, aunque con breves
mterrupcnones, en Colombia se han propiciado estimulos y mecanismos -
para asegurar la vigencia de variados gobiernos ‘de responsabilidad
compartida. Ya'es hora de recuperar la razén de ser de la democracia en .

- la cual la mayoria de los cciudadanos escoge. un gobierno con la clara

responsabilidad de ejecutar una plataforma electoral durante un término
limitado, al final del cual los. cmdadanos le tomarén cuentas para
renovarle o retirarle la confianza. '

- Respetando el papel de las mayorias y de las minorias se asegura la
gobernabllldad o el buen gobierno y se devuelve transparencia a la vida
politica. Asi, los votantes tienen conciencia de su responsabilidad

, p011t1ca porque sabcn que estin ehglendo un gobierno y una oposicion.

‘Esenla perspectiva del comportamiento de los resultados del gobier-
10 'y de la oposicién como les ciudadanos tomardn sus decisiones
electorales. Asi, se fortalecen la reprcsentatlvxdad del Presidente y la del

- Congreso, se garantiza su legitimidad y se asegura la responsablhdad

politica de los elegidos y de los electores. Asf se refuerza igualmente el
control politico y la necesaria fiscalizaci6n, todo 1o cual redunda en

- eficiencia administrativa y transparencia. La existencia y buen desempe-

flodela oposwlon harin ev1dente que los desacuerdos somrlegitimos, que

ellos enriquecen la democracia y que lo natural es que se tramlten y se
: supercn c1v1hzadamente, ° sea, por la via democrétxca
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El eJercrcro dela oposrcron ha estado garantrzado porla Constrtucxon

'y por las leyes: que la desarrollan Con todo, una y otra vez se¢ ha
- argumentado que el ejercicio de la oposicién no estd debidamente -

- amparado o incluso se ha imposibilitado, por razén de ausencia de

instrumentos 1nst1tuc1onales, por las dlﬁcultades de comunicacién y, en

_ no pocas ocasiones, por la represién abierta o soterrada que e’liinma 0
intimida a dirigentes'y mlhtantes L

Es pues apropiado y oportuno crear las condrcmnes para garantrzar la
legitimidad y la viabilidad politica del ejercicio democritico de la

oposicién politica, tanto en las corporaciones piiblicas, partrcularmente'
el Congreso, como en los demés escenarios. Ni el unanimismo, ni el
antagonismo extremista o violento son saludables en una democracia. En

_ cambio, el disentimiento que se expresa mediante una oposncrén recia-
pero respetuosa-de las reglas del juego, v1gorrzan y ennquecen lavida

‘ polrtlca ,, o
~ Las normas propuestas, al sumarse a las garantras que ya ofrece el

) _ordenamrento legal-existente, buscan darle legitimidad, visibilidad y |
- ‘eficacia al ejercicio.de la oposicién para que ésta cuente con los medios

- que le permitan constituirse en alternativa creible de Gobierno. Al misio

: tlempo, estan orientadas a comprometer a los partidos para que asuman-

B 'su papel con claridad, en el Gobierno o en la -oposicion.

- Igualmente, se sientan las bases constrtucronales para que grupos
- alzados en armas que se reincorporen a la vida crvrl cuenten: con los

instrumentos para realizar una oposrcrén pacrﬁca y enmarcada en el'

-or denamrento normatlvo

"Para hacer viable el esquema Gobrerno—Oposrcron es 1mprescmd1ble
-quela Constitucién obligue a los partidos y movimientos- politicos que
ganen en la elecci6n presidencial a asumir su responsablhdad politica de

- gobernar con su plataforma programética, y a los perdedores; a asumir su -
deber de hacer oposicién. Esto sentar4 las bases para que, a través de un

estatuto de la oposrcron, pueda senalarse cuénde un partldo 0 movrmren—

“oposiciénenel Congreso, queesdonde de
te esta actividad, se propone como férmul
_ nes presidenciales, el candidato con un ng

ejercer esa actividad- protegldaconstltucr
De lgual forma, para hacer posible la

obtuvo el ganador, pero superior al de

Repubhca Este esquema se reproduce a

- Con esta norma se busca facikitar quel
llderada por quien el sentido comiin indicaj

, to esonooposiciony trene onotiene derecxo a garantiasadicionalespara -

nalmente.

existencia de uria verdadera g
ejercerse fundame'ltalmen- .
adicional que, enlas eleccio-
nero de votos menor al que |
os demas candrdatos, tenga

_derecho, por ese solo hecho, a adqumr lajinvestidura de Senador de la

ivel territorial.

oposicién parlamentana sea
aquella persona que opuso su

programa al del candidato ganador, pero.que no pudo obtener un apoyo

‘electoral suficiente. Si.el candidato favorecido cor esta norma decide y
logra asumir su ltderago enel Congreso allfrente del partido mayoritario .
A de oposicion, éste seria, quiérase o no, el

jefe de la oposici6n.

 Se trata finalmente de una férmula i mgemosa para permitir el cambro

de mentalidades y de estrategias respecto

del tema de la oposici6n sin

violentar la dindmica de respuesta esponta
partrdos polmcos S .-

‘De los honorables Senadores, _
El Ministro d(el‘Interior

eay coyuntural, propiadelos

Horacxo Serpa Urzbe '
T CAMARA DE REPRES NTANTES
SECRETARIA GE ERAL

" El dia 22 de abril de 1997 ha sido presentado en este Despache el{ o
Proyecto de ley ntimero 265 de 1997 con st correspondiente exposicion
de motivos por el sefior Mrmstro del Interior, doctor Horacio Serpa -
Uribe. 5 e

EI Secretano General (E ) s B} _ _ ‘

' " Angelino Lizcano Rivera,

~ PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 1997 CAMARA
por la cual la Nacién asume los servicios de salud'y pensiones
de algunos empleados a través del Instituto de Seguros Soczales
- El Congreso de Colombia ' ‘
DECRETA:

Amculo 1% La Nacién asumir4 la prestaci6n de los servrcros de salud

'y el pago de las pensiones de los jubilados del Departamento del Chocd,
" al momento de entrar en vigencia de'la presente’ ley.

Articulo 2% El Instituto de Seguros Sociales queda autonzado para.
_-acordar con ¢l Departamento del Chocd, mediante convenio -
* interinstitucional, los- términos de este traslado, dentro de los tres meses

srgurentes a la presente ley.
' Articulo 3°. Los recursos para cubriral Instrtuto de Seguros Socrales,

los costos de la presente ley se tornaran del fondo de que trata el artlculo ;

145 de la Ley 100 de 1993.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién.
Presentada a consideracién de la Camara de Representantes por. el
suscrito Parlamentario. ‘ .
’ ‘ N Jorge T adeo Lozano Osorio,

EXPOSICION DE. MOTIVOS
Colegas y amigos: ‘

~ A personas tan calificadas como ustedes sobta traer de riuevo estadrs-.""

- trcas y conclusrones sobre la srtuacxén socroecanomlca del Chocé Sus

,bajisimos indicaddres y el alto indice de
. chas muestran cuan grande es el drama

: proyecto de ley de iniciativa Parlamentari

necesidades basicas insatisfe-
nuestro pueblo.
Asi, con todassus caracteristicas, se reflejan estas crrcunstancnas en

- la estructura institucional del departamen o, sobre todo en areas de la

seguridad social.

Existi6 una-Caja de Previsién Social a fivel seccronal que tuvo que
liquidarse por su insuficiencia para atenddr las obligaciones normales
de esta clase de entidad, dejando una estelajnegativa del mal administra-
tivo, desgreno y deudas insatisfechas hasta hoy.

Este es parte del drama ]ubrlados a qui¢nes ha llegado a debérseles
miés de dos afios de pensi6n; a quienes no se|les presta servicios minimos
de salud; que - est4n en estado de indigepcia, al borde de la ,carldad
piblica; o que han tenido que ir a dar a manps de familiares o amigos en
procura de proteccron, quebrantando su argullo y dignidad.

El Presidente de la Repiiblica, doctor Erhesto Samper Plzano ofrecro

~ alaComisién - de estos. compatriotas que lo visit6 en su dltimo viaje. a
»Qu1bdo, darle solucién adecualla y definitiva al problema por lo cual .

alli mismo, de apoyar un

acepto la sugerencra que ¢ el suscrito le h ;
que ordenara el traslado de

lacargadela Segurrdad Social del departan
Representante ala Camara ‘

- "Iumdrca Nacional -Unidad de Seguros, de;

Sociales.
'De otro lado y reforzando lo expuesto,

1996, se establece, “... que es vesdad que

hento al Instituto de Seguros

en informe de la Direccién
fechia 19 de septiembre de -

LN

. : la- Nacﬁn en virtud de una o
. disposicién legal puede asumir el pago de I:Ts penm de los ‘

CIR TR A SERSL L Y L RPN
DRSS S U r'f\ ‘,x) \,:v,.* N _;,Q ;1‘\"."4; R ,’u,f('n\:\ (N
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del citado departam gO..
“atenernosalo dispueft§ en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993... dentfo
de esta misma ley, q 1 Gobierno Nacional apropiard anualmente en el
presupuesto, las partiigs necesarias parael cumplimiento de lo dispuesto
enla presente ley,a
de dxchas pensiones}
gastos de admlmstr

- Estees el deber g
que el sefior Pres1de
del Trabajo y Segun
~ te; a efecto de ev1ta ‘ lgun nesgo de mconstltucwnahdad 0 de incon-
veniencia futura.

~S¢ﬁores-Parl_ameq : ios, ,

bn correspondlentes que se pacten.
g con el presente proyecto cumplimos, espcrando

TS| SR R oA S RS m

 Jorge Tadeo Lozano Osorio,

. CAMARA DE REPRESENTANTES
‘ CRETARIA GENERAL

El dia'22 de abril }

| Proyecto de ley ni : b 283 de 1997 con su correspondiente expos:cuf)n
de motivos por el ‘J prable Representante Jorge Tadeo Lozano
. El Se’cretario;Ge cfal (E.), ‘

- Angelino LizcanaiRiv‘em.
* %k ¥ . ) .
PROYECTO H LEY NUMERO 284 DE 1997 CAMARA
por la cual se reg anenta_ el ejercicio de Registrador del Estado ,

Cl y se dictan otras dlsposwlones‘
Congreso de la Reptblica
DECRETA:

. Artlculo 1°. Para Joflos los efectos legales entlendasc por Cjel’ClClo de

la profesién de R ptrador del Estado Civil; la aplicacién de los
~ conocimientos y n
- relacionado ala pref
- de las personas, cé :ji
duplicados, rectifi

Facion y expedicién del Registro del Estado ClVll
as vy tarjetas de identidad y a la solicitud de
; Jones renovaciones; inscripciones, registro de
impugnaciones y cancelaciones y todo lo relativo
con los procesos el qorales ordenados por la Constxtucnén Politlca 'y
laley. = , : :

Articulo 2°. Quik
ejercer la profesion gld
formacién e idoneiga
tivo titulo que lo ac
- colombiana reconod

Articulo 32 Puel
C1v11

a) Qmen haya o
anterior; ~ : :

'b) Quiénes al mo ‘ nto de la expedxcxon dela presente ley, acreditcn
ante la autoridad ¢ofrespondiente, que lleva ejercwndo el cargo de
Registrador del Est} - b Civil en propledad
. Articulo 4°. Para :
se deber4 estar regig
“Estado Civil.

- Articulo 5°. Créd
Civil, adscrito al

dentro del territorio nacwnal ejerza o decida

profesional mediante la presentac:én del respec-
dite como tal, conferido por cualquier universidad
p, para el efecto, por el Gobierno Nacional.

i ejercer la profesién de Reglstrador del Estado

Mﬁmmmﬁumn

rjdo ante el COIlSC]O Nacional de Regxstradores del

histerio del Interior, el cual se encargara de la

e o S aw i R ik | e

organizaci6n, reglajngntacion, inspeccion y v1g11anc1a de la actmdad :

* profesional de Reg fador del Estado Civil.

Este Consejo esg % integrado de la siguiente manera: =
“ a) -El Ministro de§lInterior o su delegado;

l.;n)" %ﬂmstro dh ; ucaclén osu delegado, B

respecto a los servxcnos de salud debemos |

drizando al ISS., como intermediario para el pago

Fevio tecibo de dichas partidas que mclul;an los
~ "~ ejercerd las s1gulentes funciones:

 haga honor a su palabra y-ordene a su Ministro.
Sacial que dé 1a venia legislativa correspondien-

Representante a la Cémara

Be 1997 ha sido’ preséntado a este Despacho el

as del Estado. Civil de las personas en todo lo

Registrador del Estado Civil, deberd acredltar su

) mdo el titulo profesional conforme al artlculo'

ercer la profesion de Reglstrador del Estado le.

del Conse]o Nacxonal de Reglstradores del EstaJdo ’

c) El Reglstrador Nacional del Estado Civil o su delegado, ‘

d) Tres’delegados del Coleglo Nacnonal de Registradores ¢ del Estado
Civil; ‘ '

€) Un representante de los Reglstradores Departamentales
Amculo 6. El Conse]o Nacional de Registradores del Estado C1v1l

a) Expedir-el Codlgo de Etica Profesxonal
- b) Elaborar y aplicar el régimen disciplinario de la profesmn,

~ ) Servir de organismo-asesor del Gobierno Nacional, el Congreso de
la Republlca y el Consejo Nacional Electoral;

d) Velar por el cumphmlento de la presente ley y de sus normas

reglamentarias;

e) Organizar, conservar y actualizar penodlcamente el regxstro legal

,'de los Reglstradores del Estado Civil;

Bi) Expedlr las tarjetas profesxonales alos Reglstradores del Estado
Civil;

g) Expedlr su proplo reglamento ) ‘
~ Articulo 72. Con el objeto de reglamentar el ejercicio de la profesion

- *de Registrador del Estado Civil dentro del territorio nacional, funciona-

rén las s1gmentes autoridades del Estado Civily orgamzacnon electoral:
- a) COIISCJO Nacional Electoral;
b) Reglstrador Nacmnal del Estado Civil;
c) Reglstradores departamentales del Estado Civil (antes delegados,

departamentales)

d) Reglstradores distritales de Santa Fe de Bogoté' .
. -¢) Registradores especiales del Estado Civil A) y B); .
f) Regnstradores especiales A) del Estado Civil de Santa Fc de Bogota

(antes Registradores auxiliares);

8) Registradores mumcnpales del Estado Civil A) y B)
- h) Registradores del Estado Civil Técnico.

Articulo 82. Para desempenar los cargos estlpulados en el articulo
antenor, se requieren las siguientes calidades:

a) Consejo Nacional Electorgl. Para ser miembro del Consejo Nacio-
nal Electoral se requieren las mismas cahdades establecndas enel amculo
17 del Decreto 2241 de 1986;

b) Registrador Naczonal del Estado Civil. Para ser Reglstrador '

" Nacional del Estado Civil se requieren las mismas calidades establecidas
" en el articulo 28 del Decreto 2241 de 1986, o haber desempenado el
. cargo de Registrador departamcntal por un periodo noinferior a cinco

(5) afios;

c) Registrador departamental del Estado le Para ser Registrador |
Departamental del Estado Civil s¢ requieren las mismas calidades que

- para ser Magistrado del Tribunal Superior o haber e_]erc1do aquél cargo
“en propiedad por un *érmino_no menor de dos (2) afios, o haber

desempenado cargos en la Organizacién Electoral por un término no-
menor de-cinco (5) afios, dos de ellos en cargo de.nivel ejecutivo o
profesional, o ser registrador profesmnal y haber desempeiiado el cargo

. de Registrador A) en propiedad por un término no inferior a cinco (5)
anos,

" d)Registrador Distrital del Estado Civil de Santa Fe de Bogotd. Para
ser Registrador Distrital del Estado Civil de Santa Fe de Bogoti, se

requieren las mismas cahdades que para ser Reglstrador Departamental
del Estado Civil; '

-e) Regtstradores espeaales del Estado CivilA). Paraser Re glstrador

_ especial del Estado Civil A), se requiere estat desempefiando el cargoen
“propiedad o haber sido Registrador Especial del Estado C1v11 B) por un
- periodo no, mfermr a cinco (5) anos, i '
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D Registrador especidl B). Para. ser reglstrador Especxal B),

. requlere estar desempefianda el cargo en propiedad o ser Reglstrador :
Profesional del Estado Civil 'y estar desempenando el cargo de Reglstra- __

dor A) durante cinco (5) afios; .

@) Registrador municipal del Estado szzl A) Paraser Regxstrador
Municipal del Estado Civil A), se requiere estar desempeiiando el cargo
en propiedad o ser Registrador profesional del Estado Civil y estar

; 'desempenando el cargo de Reglstrador Mumclpal B) durante cmco (5)
anos;

h) Regzstmdor mumapal del Estado Civil B) Para ser Regxstrador
‘Municipal del Estado Civil B), se requiere estar desempefiando el cargo
en propiedad o ser Re gistrador técnicoy cumplut con el pensum 1mpuesto
por el Icfes, para el cargo de Registrador ] Profesional;

i)Registrador mumctpal del Estado Civil Técnico. Para ser Reglstra- _
~ dor Municipal del Estado Civil Técnico, se requiere estar desempefiando .
- el cargoen propiedad de Registrador Municipal C) o ser bachiller y llevar

dos (2) afios en la Organizacién Electoral. :
* Parégrafo. | Los registradores especiales A) y B) deberin ser clasifica-

 dos dentro del nivel profesional especializado y los registradores muni-
cipales A) y B) dentro del nivel profesxonal y el reglstrador técmco,

dentro del Nivel Técnico.

Articulo 9°. Para efectos de clasificar los cargos contemplados enel

artxculo antenor se tendra en cuenta el numero de habltantes asi:
- 1. Registrador Municipal del Estado C1V11 Técnico. Serd Reglstrador

Municipal del Estado Civil Técnico, qulen desempene el cargo en

mumaplos hasta 20. 000 habitantes -
2. Reglstrador mun1c1pal del Estado C1v11 B) de 20. 001 a 50 000

’ /habltantes

3. chlstrador mumcnpal del Estado C1v1l A) de 50. 001 a’ 100. 000
habltantes
4. Regxstrador espcc1al det Estado Civil B) de 100 001 a 300 000
habltantes o-ser capltal de departamento ‘

5. Reglstrador especial del Estado Civil A) de 300. 001 habltantes en
‘adelante

R ‘Paragrafo. Los Reglstradores auxiliares de Santa Fe de Bogotd, en el
- momento de la promulgacion de la presente ley, quedarén clasificados
como Registradores Especiales A).

~ Articulo 10. Vzgencza La presente ley rige a partlr de la fecha de su

~ promulgacion'y deroga todas las dlsposmlones legales y reglamentanas
que le sean contranas

kepfesentante‘ a la Cdmara
por Santa Fe de: Bogota, D.C.
EXPOSICION DE MOTIVOS o -
Honorables Representantes: o

Con'el presente Proyecto de ley se propone reglamentar el ejercicio

dela profesxon de Reglstrador del Estado Civil.

- La propuesta busca institucionalizar Ia profesné'n de Reglstrador del
: Estado Civil acreditando su formacién profesional. mediante la presta-

_ ci6én del respective titilo concedido por cualqmcr universidad colombia-
na, reconocida y autorizada para el efecto por el Gobierno Nacional.

: La labor que desempeiia el Registrador del Estado Civil, es de. vital

1mportanc1a en la purificacion del sufraglo, esencia de Ia democracna, :
situacién que me lleva a buscar por los mecanismos legales establecerv j
“esta nueva profesion, ya.que el cargo de Registrador implica tener -

~ conocimientos fundamentales en manejo de -archivos alfabéticos,

Martha Luna Mo_rqles," ~_relativo a sus especialidades.

dactlloscépxcos y de reglstro cml etc., que necesanamente pueden _
adqumr a satxsfacc16n en un establemmne nto educativo superior.

En fin, el objetlvo del p. oyecto no es otro que preparar profeslonaleé»
idéneos en el manejo electoral puesto que en los estados democriticos, -

- siempre se requerira de un sufragio puro ylexigente a las necesidades de
a menos de cuatro afios de -

cada época, pues indudablemente estam v
concluir-el siglo veinte y la Registraduria del.Estado Civil, debe prepa-

rarse para alcanzar los niveles de desarrolld tecnolégicos requeridospara

enfrentar el nuevo milenio cargado de retog y expectativas. Esto significa

_que se debe actuar con prontitud, profesionalizando el ejercicio de "

Registrador del Estado Civil, poniéndolos a tono con el avancc y las
exigencias de ese mundo moderno que requiere de mayores indices de

. eficacia; economia, celerxdad y responsa 1l|dad en el cumplumento de

sus funcnones

Al reglamentar el»e;ercncno dela profe i6n de Reglstrador del Estado :
Civil, 16gicamente hay que establecer con ¢laridad las autoridades que se
encargan del Estado Civil y Organizacién|Electoral, para lo cual se han
establecido las mismas estipulaciones ep el Decreto 2241 de 1986

' \(Codlgo Electoral) con algunos cambios de hombre, asi: En el articulo

32 del Decreto 2241 de 1986 se habla de delegados del Registrador-
Nacional y en el literal c) del articulo del proyecto puesto a considera-
cién, se denominaran Regxstradores departamentales teniendo en cuenta
que todos las autoridades electorales a nivel nacional ostentan la deno-

minacién de Reglstrador menos los depar mentales querse denominan
“en la actualidad de]egados, situacién q
cumplen similares funciones.

no se ]ustlflca siendo que

" En el literal f) del articulo ™ del proye cto, se cambja el nombre de ,
chlstradores auxiliares que en la actualidad contempla el Decreto 2241

~de 1986, por el de Regxstradores Especiales del Estado Civil de Santa Fe - L

de Bogot, puesto que la poblacién-del Disrito Capital proyectada al afio

“de 1997 en 7.000.000 de habitantes y |que al dividirlo por las 20

localldades, arroja una crfra superior a 300.000 habxtantes

En el arficulo 9° del proyecto se cambig la denominacién del cédulas

- vigentes como lo trae el Decreto-2241 de 1986, para efectos de clasificar

los cargos de Registrador, por el de ntimeto de habitantes para evitar el,

traslado de los mismos a otros sitios o localidades en época electoral

Fundamento Constztuczonal

Este proyecto tiene fundamento en el rticulo 26 de 1a Constitucién
Politica que establece la libertad de éscoger profesién u oficio y el
mandato que le imprime la Constitucién ja la ley para exigir titulos de' :

- jdoneidad, indispensables para acreditar|la preparacién académica y

cientifica tanto en la relacién con la profesion en si mlsma como en lo

'En16s anteriores términos dejo a dispo 1c16n dela honorable Cémara '
de Representantes el presente proyecto d ley, con la seguridad quela
iniciativa tendrd un juicioso debate pa!
Repubhca : _
Martha Luna Morale's,' :
R Representante a la Cémara
» : T por Santa Fe de Bogoté D.C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL x

El dia 22 de abrll de 1997 ha sido piesentado a este Despacho el ‘
Proyecto de ley niimero 284 de 1997 congu correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Representante Martha Luna Morales.

-El Secrctano General (E ) , , ! | N

) | Angelino Lizcano Rivera. .

ra convertirse en ley de la -




- “cionando el maxxmo

- preferente y sumarioy
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M:érooles 2}3 de)abnl dse 1997
'PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO particulares en ciertas y determmadas c1rcunstanc1as (Gaceta Constltu-
“DE ACTO LiE ISLATIVO 259 DE 1997 CAMARA " cional 56, p. 16). Fue el mismo doctor Esguerra quien se empeno en

- por el cual se refdria el articulo 86 de la Constztucxén Polmca.

Senores Miembrd

- COMISION PRIM
CONSTITUCIO

" En los términos de

n

para primer debate a :

. | PERMANENTE ‘ S
presente escrito procedemos a rendxr ponencia
oyecto de Acto Legislativo 259 de 1997, por el
cual se reforma el af a ulo-86 de la Constitucion Poll'tzca

Teniendo en cue ’ afla 1mportanc1a que adqmere el proyecto de acto
legislativo, por. euan su origen es judicial y no politlco, ademds, por

!
@ .
4
*!

~ existir un precedentq i §e nuestra Comisién Constxtixc:onal Permanente
1 articulo 86 de la Constntucnon, 1a cual fue
o por el Gobierno Nacional, nos obliga hacer un

e a facilitar el estudio de esta propuesta propor-
( elementos que puedan dar claridad y scnedad a
ggentes. Lo

encia para el pnmer debate -Cémara- lo hemos

frente a la reforma
presentado el afio pasa
anélisis integral tepd

los debates correspo

- Este informe de
estructurado asf:

Definiciones de 14

. constitucional y frente
dentro de la concepc

posibilidad procesal ‘

personas juridicas, 1

*mmr..x<m>~—is—.f-

icion de tutela y su alcance desde el punto de ‘vista
1 Derecho comparado; los conceptos contenidos
del articulo 86 como: La titularidad y en ellala -

: que la accion de tutela pueda ejercerse: por
temporahdad y jurisdiccion, el procedimiento

e
s

Sistema Juridico Cofof
- residualidad- o tran:

perturbadora, los intgr§ses colectivos, la oponibilidad de los derechos

fundamentales entre particulares y las sentencias judiciales. -

Dentro del concep® de las sentencias Jud1c1ales 1a Comisi6n de»
Ponentes considera d¢ gran ayuda indicar, cuéles son los pardmetros que
ha sefialado la Cortel(Jonstitucional y que se deben tener en cuenta al .
resolver una- accxén eftutela contra providencias judiciales.

Ademis, se estudiagi: El alcance de la propuesta en forma dlscnmx-
~ nada, ysu 1nc1denc1a frdnte al concepto respectivocontenido en lanocién -
de acci6n de tutela; Jop antecedentes de reforma-del articulo 86 de la
Constitucién, y los p opunciamientos de quienes pretenden desvirtuarla
y de quienes la respddan; la facultad del Consejo de Estado para
_ presentar esta iniciat#3y el interés que lo ha motivado, y las apreciacio-

biano, el procedimiento limitado debido a su

i
i
i
o

nes especiales de los pdnentes frente ala necesidad de la aprobacién del
1997, como aporte a la preservacnén del orden

acto legislativo 259 § e
_ juridico y. segundad

idica del pafs. : R
TUTELA R e

1.LA ACCION }
El derecho de tutdla consagrado en el artlculo 86 de la Constltucaén
Politica Nacional, sejh§ definido de diferentes formas:

br 1a contemplada en el derecho constxtucxonal
S jueces en sus provxdencnas ‘Del mismo modo,

‘Una noc16n podr§ s
otra la expresada po
se diferencian las nod
el contrario, es un c

. La Constxtucxén |

s
|
1
1

grio subjetivo el que las informa.:

gyl

ala descripcion de la i6n, su procedencia yel trarmte del proccso que
genera, v , : ‘
- Por su parte, el tltuyente Juan Carlos Esguerra PortocarrerO\
“ define la acci6n de tufefa como un mecanismo agil y eﬁcnente, al alcance

de cualquier ciudadgn en todo momento y. lugar, para la proteccién .
inmediata de sus dergd : 0S _constitucionales fundamentales: cuando ellos

o - se vean vuInerados Oz enazados por cualquler autondad pubhca o p¢r

i

3: gs derechos fundamentales y su alcance dentro del -

itgriedad, el perjuicio: irremediable, 1a actxvxdad ,

gnes si en ellas prima un criterio ob;etWo, o sipor .
o articulo 633 de esamisma codlﬁca(:lén sefiala: Se llama persona juridica,

oba rciona una nocién del derecho de tutela hgada o

denommar la garantia con el nombre “accién de tutela” y no de “ampa-

’, como lo sugerfan varios de los proyectos presentados en la. subco-
mlsxon, con el propésito de evitar equivocos -seglin sus propias palabras-
y erréneas interpretaciones en relacién con legislaciones extranjeras,

donde se le da el nombre de amparo a todo un conjunte de acciones que

se confunden con- instituciones ya consagradas en el ordenamiento
juridico ‘colombiano como el “habeas corpus”, la “excepcién de
- inconstitucionalidad”, las “acciones'de nulidad”, etc.)

- Frente al Derecho Comparado, la tutela es una especie de amparo, .
destmada a la exclusiva proteccién de los derechos fundamentales. La
- Corte Constitucional la definié como un instrumento juridico confiado
a los jueces, cuya ]ustlflcacmn y propésito consiste en brindar a la
persona la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole
formal, para que se haga justicia frente a situaciones de hecho que

- representan quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales. Es asi

., como en Sentencia T-051/93 expresé: “La accién de tutela es un
procedimiento especial incorporadoa nuestro Estado de Derecho en la
Constitucién Nacional de 1991, como un mecanismo 4gil y eficaz para
la proteccién de los derechos fundamentales constitucionales cuando
ellos se vean amenazados o se haya vulnerado el derecho. Se le consxdera
la figura juridica mds importante y novedosa dentro del sistema de la

-administracién de justicia'en Colombia, por lo que ella representa un

avance indubitable dentro de la gesti6n judicial, dentro de los postulados -
consagrados en el presmbulo de la Constitucién cuando habla de “ase-
- gurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, 1a justicia” y
‘cuando sefiala en su articulo 2° como fin esencial del Estado “asegurar
la convivencia pacifica y la v1gencxa de un orden justo”, objetivos que
]amas se llegarian a cumplir si dentro de la organizacion y estructura del
Estadonose diera a sus habitantes las hctramlentas juridicas para que sus
derechos no se conviertan en meras expectativas, sino que tengan plena
vxgencw y disfrute completo por parte de sus titulares”. -

'Dentro de esta concepcidn ampha ]undnco-pohtlca la accién de tutela
contiene varios conceptos, los cuales debemos estudiar detemdamente
frente a la propuesta de reforma . R

1.1 Titularidad -

~ Son titulares todas aquellas personas que consideren ameriazados o
vulnerados sus derechos fundamentales, comprendiendo las personas
naturales o juridicas, de derecho piblico y privado, el que esta por nacer,
los herederos del difunto, v. gr. cuando se vulnera su honra y todas -
aquellas formas xrregulares de asocxacnén

“

Pos:bzhdad procesal de que la accion de tutela pueda ejercerse
‘ . por personas juridicas

Dentro de la leglslaclén colomblana, se contemplan dos clases de

) personas: las naturales y las juridicas, en la forma en que lo establece el

articulo 73 del Cédigo Civil. Se definen las- -primeras en el articulo 74
como todos los seres humanos y respecto de las personas juridicas el

una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obhgacnones

~ civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

‘La expresxén del articulo 86 de la Constitucién Nacional “Toda
persona tendra accién de tutela...”, se refiere indistintamente en forma
 genérica tanto a las personas ‘naturales como a las personas juridicas
expx:esamente constituidas conforme a la ley. v

".La Corte Constitucional ha observado, relteratlvamente, que sies

: p;goedgnte, el ejercicio de la accién de tutela por parte de las personas

i
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g ]undlcas y asi lo ha expresado en varias provxdencms y con argumentos

* no menos serios y sisteméticos, el Consejo de Estado ha sido teiterativo

- encuantoaque las personas juridicas no pueden ser tltulares de derechos
- fundamentales. ‘

" (Algunos de estos pronunc1am1entos seran cuados en el momento de '

estudiarse la reforma frente a la- adicién “natural 0 Juridxca ”).
12 Intemporalldad y Junsdlcclén o

La acci6n puede ser ejercida en todo momento y lugar, por tanto no

prescribe ni caduca, y los jueces tlenen ]lll‘lSdlCClOll nacmnal para
conocer de tales acciones. - - C R

1.3 Procedimiento preferente y sumario
La Corte Constxtucnonal expres6 que el procedxmlento preferente y

sumario significa que, a partir del momento de la presentaci6n de la,

acci6n de tutela ante el j juez, éste debe avocar el conocimiento inmediato

de los hechos, preferentemente ante cualquier otra dili gencia judicial que. -

- esté tramit4ndose' en su despacho y es tanta la importancia que el
Constltuyente le ha dado a esta accién que impone al despacho fallador

| " laobligacién de adelantar en forma oficiosa todas las gestiones del caso,

'para llegar al- esclarecxmxento de los hechos denunciados, dentro del
menor término de tiempo. que se. haya establecxdo para proceso alguno.

14 Derechos fundamentales

La accion de tutela persxgue la proteecxon mmedlata de 1os derechos

N fundamentales del afectado en razén a su primacia en el ordenamiento

constitucional, segiin lo consagrado por el articulo 5 de la misma Carta. -
Proteccién consistente en una orden judicial para que quien amenaza o -

vulnera el derecho cumpla con una actividad positiva o negativa.
‘1.5 Amplio alcance dentro del sistema juridico colombiano -

La accién de tutela es de ampho alcance dentro del sistema Jundlco :
* colombiano. La posibilidad de su aplicaci6n se extiende a los limites de -
“ los tratados'y convenios internacionales, cuando el articulo 93 de la.

- Constitucion Nacional precisa: “Los tratados y convenios internaciona-

. les ratificados por el Congreso, que reconoce los derechos humanos y

que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen ¢ enel
" orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
mte;pretarén de conformidad con. los tratados 1ntemac1onales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”.

Al respecto, la Corte: ‘Constitucional ha expresado

N “El cardcter fundamental de un derecho no depende exclusivamente
~de la ubicacién del articulo que lo consagra dentro de los titulos y
capltulos dela Constltucxon, smo, ante todo, de su contemdo material.”

1.6 Resnduahdad o transntonedad

Se ha dicho que el ejercicio de la accién de tutelaes Ixmltada en cuanto
a su ejercicio, atin a sabiendas que a través de su ejecucion, se persxgue
el disfrute pleno y completo de derechos esenciales de la persona. El
procedimiento de amparo o tutelar:encuentra limite cuando el inciso 3°
“del articulo 86 de la Const1tuc16n Nacional indica “esta accién sélo

procedera cuando el afectado no dlsponga de otro medio de defensa

judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable”, precepto que deja encasxllada esta.

accion como un medio Jud1c1al de defensa, subsidiario y secundario,

* porque, para que haya la accién primaria de su ejercicio, se requiere que -

no exista otro medio judicial de defensa al alcance del afectado o de quien

actiia en su nombre o que existiéndolo, la accién de amparo del derecho
-+ fundamental se incoe como mecanismo transxtorlo para evitar con ella,

un perjuicio irreme-diable.
1.7 Pemulclo m'emedlable '

Consxste enel dfno ‘que no puede repararse, retrotrayendo las cosas &
% su estado antenor, como si el per]ulcxo no hublera ocumdo

_posteriormente acogida en Espafia.

' indefension.

‘una relacnon de subordmaaén o indefensi

_encuentran en el dlccxonarxo juridico Abe

18 Actmdad perturbadora de los derechos fundamentales -
“La accién de tutela ha sido concebida finicamente para dar solucién.
eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que

~ implican 1a transgresién o la amenaza de un derecho fundamental,

respecto de las-cuales el sistema juridico np tiene previsto otre mecanis-
mo susceptible de ser invocado ante los| jueces a objeto de lograr la

- proteccién del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento .

constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstanciasen
que, por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado
queda suleto, de no ser por la tutela, a unalclara. indefensién frente a los
actos u omisiones de quien leswna su derecho fundamental”
19 Interem colectivos ,
Es el interés resultante de I agrupacx n de un nimero extenso de
intereses partlculares que se encuentra en 1gualdad de condxcnones '
1.10 Particulares - S
" Mediante la accién de tutela se supera la polémlca doctrmal sobre la
opomblhdad de los derechos fundamentales entre pamculares '

-La acci6n de tutela frente a particulages recoge lo que la doctrina

~ alemana denomina Drittwirkung der Grundrechte (literalmente, efecto

frente a terceros de los derechos fundamentales), que suele denotar la
incidencia de los derechos fundamentales ¢n el derecho privado y en las

- relaciones juridicas privadas, cuya fuente s de caracter jurisprudencial

desde 1958; a raiz del pronunciamiento del Tribunal Constitucional
aleman en la sentencia dictada en el caso. “Liith”. Esta teoria fue

La Constitucién de 1991 se inspiré en el ’éporte jurisprudencial
alemén que se centré en el hecho de que Jos derechos constitucionales -
desphegan un efecto en el tréfico juridico|entre particulares. ‘

El articulo 86 dispone los casos en que el partlcular puede ser obJeto o
“pasivo de la acci6n de tutela, a saber:

- Cuando el particular esté encargado de la prestacron de un servncml N
piblico. _ _
-Cuandoel partlcular afecte grave y dlreTctamente elinterés colectlvo
- Cuando el solicitante se halle en estado dc subordmacxén o

El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 que desatrolla la accién de-
tutela, establece en el numeral 4° que éstq procederd contra acciones u
omisiones de particulares:en los siguientef casos: B

“4. Cuando 1a solicitud fuere dirigida contra una orgamzacron pnva-
da contra quien la controle efectivamente b fuere el beneficiario real de
la situacién que motivé la accién, siempre|y cuando el solicitante tengaa x
ncon tal organizacién”.

Tanto el articulo 86 de la Constntucnon como el numeral 4° del artlculo

A 42 del Decreto 2591 de 1991 utilizan los términos “subordmacxén” e

mdefensxon que, en su sentido juridico,|significan:’
“Subordinacién: Cond1c1on deuna perso asujetaaotrao dependlente
de ella. A

Indefensnon Lamdefensnon se produce uando una persona, sin culpa
de su parte, no ha podido defenderse o defender sus derechos conforme
a las leyes que reglamentan su ejercicip. (Las dos definiciones se -
do Perrot, Argentina, 1987. -

Tomos ii y iii).
1.11 Sentencias judiciales / S
-En sentencia de la Corte Constitucional|del 1° de octubre de 1991, la

Sala Plena en decisién dividida, opt6 por [la inconstitucionalidad de la - -

tutela frente a decisiones judiciales, en fallo que declar6 inexequible el

-articulo 40 del Decreto 2591 de 1991 ¢l ¢ual ha hecho transito arcc')Sa
juzgada constitucional. o

‘La posicién mayoritaria de la Corte conf irmé6 su posicién estrecha del.

- amparo colombiano, argumentando que la futela es un medio subs1dlano )
'y resxdual que puede dar lugar aun sxste

dg justicia paralelo.




.. -el derecho constituco
1a litis. Asi Io ha sof : hido esta Corporacién en Ios siguientes térmmos 3

“Cuande la accig yngde tutela verse sobre sentencras, la actuacron del
: ]uez del conocimie kjse crrcunscnbe al examen 1y decrsrén de la materla ,

- Pigina8 '
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e

En concrcto, seiig que la accién de tutela frentc a provrderrcxas en

‘a..,....»:m R | R

- firme, que ponga fin § §n proceso, quebranta la autonomia judicial de los
' jueces (articulos 22 §280), obstruye el acceso ala justicia (articulo 229),
rompe la estructura dj i entralizada y auténoma de las distintas ]urxsdrc-
* ciones (Titulo VIII), knpide la preservacién de un orden justo (Preambu-

lo de la Carta), afect
finalmente, lesiona |
inherente a los fundj

1 interés general de la sociedad (articulo 1°), y,
forma grave el principio de la cosa juzgada
entos constitutivos del ordenamiento juridico.

S . WA | e GG | ST

- No obstante, 1a sefit§ncia de constitucionalidad, dejé la posibilidad de
_ interponer Ja tutelaj dpntra dilaciones injustificadas, actuaciones de
hecho o providencialj gue causen un perjuicio irremediable. Con funda-
mento en lo anteriorjr§cientes decisiones emitidas por algunas Salas de
la Corte Constitucion . aceptan su presencia frente a decisiones judicia-
les proferidas media b

$ una actuacion de hecho, es decxr, con vmlacrén

.~ ostensible_ del ordengryiento juridico.

~ De las razones ag
accién de tutela cq
salvedad del perjuicig
€COmMO mecanismo tig
adopte-el j juez compg

g

o T2

rremediable, desde luego aplicada en este evento
rtono, supedltado ala decrsrén defimtlva que
nte. " : .

. En el momento de
" de tutela debera tenet

s | G T S

c§ cuenta los pardmetros que indic la Corte Consti-
tucional a través de 1 i entencia T-043/93 del 1° de febrero de 1993.

‘Quea pesar de lagfistencia de otro medio judicial, se utilice la tutela
como mecanismo thkagsitorio. para evztar un per]urczo zrremedmble
(artlculo 86, inc: 3). : ~ : :

La tutela sélo es ‘5
lo tanto a lo que el
derecho. Por ello, el

mecanismo transrtorro, tcmporal supedrtado pbr
ez competenté pueda disponeér .en defensa del

| TEcurso correspondi¢n| ¢gnfe, que permita, en Gltimas, al juez de tutela tomar
upa decisi6n transitdy mlentras el juez “ordinario” decrde de fondo al
respecto. I ‘ E

Que el peticiondrdp demuestre que ya ha hecho uso del :recurso
ordinario contra la pspvidencia acusada.

El peticionario dgbg acreditar que hizo uso en tiempo del recurso que
tenia a su di'sposici‘

posible vulneracién|/dg
determinar que la r
juzgada formal y pd
Gltimas, sobre la vu
o revocando la ordef

su derecho constltucronal Con esto se busca

itir que sea el juez competente quien decida, en

Jada por el juez de tutela.

Que la provrden d judicial no haya hecho trinsito a 1 cosa juzgada

ity

- -El argumento cer
- se funda enel imperi 3 e la seguridad Jurldlca definida como “La certeza
~ por parte de la colec iidad y sus asociados én relacién con la definicién
de los conflictos qu

que se alcanza cuarj

By bty

la decisi6n respectiva ha hecho transito a cosa

- juzgada, bien sea folr§al o material. Porque la respectiva decision haya

logrado entrarenel

§ bito de la inmutabilidad, ya sea por el agotamrento
de los diversos rec g

3

i

rfos sin un resuitado: positivo o por la inercia del

interesado a no hacér fiso de ellos

De no existir recy
se han agotado y pe
de tutela deber4 estugdfar en el caso concreto la forma idénéa para que en
su momento el juez ,§ C mpetente conozca y decida. :

g o alguno, bien porque la ley no lo prevé o porque
fs

En estos casos € 5
jal alegado, sin inmiscuirse ni resolver el fondo de

'f, N

griores-ha concluido la Corte, que no procede la
a ninguna providencia judicial, con la tnica -

e Ner una acci6n contra providencia ]ud1c1al, el ]ucz o

eresado habrd de demostrar que ha hecho uso del

icon el fin de ventilar ante el juez ¢ “ordinario” la
dectiva provrdencra no ha hecho trénsito a cosa -

gracion o no del derecho fundamental, ranfrcando )

1de la sentencia C-543 del 1° de octubre de 1992 o

llevan al conocimiento de los jueces”, segundad ~

te la violacién del derecho fundamental, el juez

ez de tutela se limita, pues, a resolver s6lo sobre :

’ consgrtucronal con prescmdencra de todo aquello que no tenga que ver
-con la-vulneracién del derecho constitucional fundamental. La accién de
tutela no representa frente a l0s respectivos procesos. Judrcrales instancia

ni recurso alguno Cuando 1a vulneracién del derecho constitucional se
estudia con ocasi6n del trimite de la accién de tutela, no se avoca el
conocimiento ni desarrollo de la litis, lo que bajo ninguna circunstancia

‘es de la incumbencia de la Jurisdicciéon Constitucional, sino Gnica y

exclusivamente la conducta del juez reflejada en su providencia y en

. cuanto éste haya violado un derecho fundamental 0 amenace con hacerlo.
" Este es el Ginico asunto que tiene relevancia constitucional. Ir més alla

quebranta el principio de mdependencxa (C.P. articulo 228) mdlspensa-
ble para la administracién de justicia y subvierte los limites entre las
drferentes jurisdicciones”.

Quela provrdencza ]udtczal acusada ocasione un per]urcro irreme-

‘ ‘dzable

La Corte Constrtucronal consxderé oportuno hacer algunas consrdera-

“ciones acerca del momento y circunstancias en que el fallador de

instancia deba apreciar la entidad y naturaleza del perjmcm para efectos
de conceder la tutela cuando ella se utilice como mecanismo transitorio

‘para evitar un. perjuicio 1rremed1able, en los precrsos términos del

articulo 86 de la Carta vigente, y tamblén estimoé pertmente referirse al
alcance concreto del término “perjuicio memedrable de la misrna‘

: norma, en los siguientes términos:

... Es claro que si la esencia y razon de ser de la tutela reside en su

‘-calrdad de instrumento de proteccién inmediata de derechos constitucio-

nales fundamentales que resulten vulnerados o amcnazados por laaccién

"0 la omisién de cualquier autoridad pubhca, el perjuicio ha de consrde- '
_ rarse exclusivamente en la forma y caracteristicas que tenga en el
- momento en que el peticionario interpone la acci6n de tutela ante el juez.

-que es también aquél en que la vulneracién o amenaza a sus d%erechos
aparecen en toda su magnitud-. Por tanto, no-puede luego otro juez

~-estimar que por circunstancias subsrgmentcs ajenas por enterc a la_
‘voluntad del petrcronano el perjuicionoes ya 1rremed1able yel afectado

dispone de otro medio de defensa judicial.

*_Aceptar un argumento de esta naturaleza seria tanto como desvirtuar
1a naturaleza de la tutela como mecanismo de proteccién inmediata de
derechos constitucionales fundamentales y permitir que ‘el fallador
dispusiera en forma discrecional y absoluta acerca de la procedencia de

1a acci6n, por cuanto que medificando la interpretacién acerca de la
‘naturaleza del perjuicio podria, también reconocer en todos los casos que
-existe otro rncdxo de defensa judicial, con lo cual obviamente, la accién

de tutela perderia su carécter de instrumento eficaz de proteccrén

~inmediata..

De otra parte Tanto el Decreto 2591 de 1991 como el 306 de 1992
confunden el alcance del término “irremediable” con el de ¢ 1rreparable '

- restringiendo indebidamente el alcance que en su sabrduna qulso darle
el Constituyente. : : :

~ Enefecto, si como se'desprende de los significados que en el lenguaje
corriente y.en los diccionarios especializados se le reconoce al término
“irremediable” con las acepciones claras de “irreparable” e inevitable,
no se entiende el fundamento que hayan tenido los referidos decretos
para utilizarlo exclusivamente en el sentido de “irreparable” y que sélo
lo sea el que pueda ser reparado en su mtegndad mediante mdemmza- '
cién. :

Esta restriccién contradlce abrertamente el espiritu de la Carta. Por
ello basta reproducir aqui la intencién y fundamentos que -tuvo el
legrslador especial -Comisién Legislativa: '

'El caricter de irremediable del perjuicio, hace referencia a la posibi-

: hdad de que el derecho, como tal, pueda ser colocado en cuanto a su goce
_ e integridad en 1a misma situacién que se hallaba con anterioridad a la-

vulneracién o amenaza y que pueda ser objeto de eliminacién o supresion
de las causas que colocan en pehgro o amenaza el derecho fundamental

|
{
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La 1rremedrab1hdad del per]mcro hace tambren relaciénal agravamrento
0 extension del mismo. La accién de tutela procede frente a dafios que se
prodiicen en el tiempo, que aun cuando se hayan consumido parcxalmen-
te, contmuan siendo susceptibles de agravarse o repetirse.

« ,texto ﬁnal del Decreto 2591 ha querrdo i

 tade los derechos fundamentales para evit
- ocasionados por la accron ‘u omisién de

La irremediabilidad del perjuicio como se dijo antes cobrja tamblén P

el caso en que el instrumento procesal sea tardio o inoportuno. La

irremediabilidad del perjuicio apunta, finalmente, a la circunstancia de
.impedir que Ia situacion Hegue a ser tal, que las cosas no puedan volver

i legrslador especral al instituir la tutela co
para evitar un perjuicio irremediable, sea debrdamente valorados por

a su estado anterior, que el riesgo dé vulneracion no se pueda elrmmar y

que la vulneracién misma progrese hasta el punto de no retorno...

Delo transcrito anteriormente, ha de tenerse en cuenta que el concepto :
de 1rrerned1abrlrdad no solo hace referencia al aspecto restringido que el -

fnrle, toda vez, que drcho
mo la proteccién inmedia-
r dafios maydsculos alos ya
la autoridad piéblica o del

concepto envuelve aspectos tan relevantes

partrcular en su caso.

esos criterios que tuvo el
0 un mecanismo transitorio-

~ Se hace necesario, por lo tanto, que

el juez de tutela, Asi podra prestar la prote i6n sollcrtada, en-eventos,
que permitan proteger derechos fundamentales contra la vulneracién o
amenaza de que puedan ser objeto, en aquellos casos en que otros’
mecanrsmos no sean 1gua1mente eficaces para el mrsmo fin. .

2. CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ARTICULO 86 DELA CONSTITUCION NA¢ JONAL

YLA PROPUESTA DE REFORMA L

Constltucién Nacional ,
Artlculo 86.Toda persona tendré accrén de tutela para reclamar ante los

~ jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente

* y-sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la- proteccron

mmedrata de sus derechos constitucionales fundamenta]es, cuandoquie-

a_que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acccron ola

" omisién de cualgure autorldad publica.

- La proteccién consistiré en una orden para que aquel respecto de quien
- se solicita la tutela, actde o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de

- inmediato cumplimiento, podrd i impugnarse ante ¢l juez competente ys
entodo caso, éste lo remltrré ala Corte Constrtucmnal para su eventual

revrsrén
‘ 4
: Constltucién Nacional _ :
_ Estaaccién solo procedera cuando elafectadono drsponga de otro medio

de¢ defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo

transrtorro para evitar un per]ulcro 1rremednable

" En nmgun caso podran transcumr més de drez dras entre la solrcrtud de .

tutela y su resolucion.

* La ley establecer los casos en los que la accron de tutela procede contra
partrculares encargados de la prestacron de un servicio piblico o cuya
- conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
- _qurene sel solrcrtante se halle en estado de subordinacién o rndefensron

: Toda persona gtmalomgdrc tendra accr

"Acto leglslativo 259 le 1997 i
de tutela para reclamar ante

ion ordinaria o contencioso-

los jueces no colegiados
ad) inistrativa, competentes de dcuerdo ¢

quien actii¢ a su nombre, la proteccrén inmediata de sus derechos.
constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o -

' arnenazados por la accién o.1a omisién de utoridad publrca

. cronal para su eventual revision g

- “La_ accién de tutela es rmprocedentg cd

" todo, cuando las providencias definitivas f

| “La proteccron eonsistird en una orden par que aquél respecto de quren
“se solicita la tutela, actiie o.se. abstenga de hacerlo. El fallo no resolverd

la ley, en todo momentoy -
,kmedrante un. procedrmrento preferente y sumario, por si misma o por

- obre 1ndemnrzac16n de perjuicios y seré
' 1T, ib! 1s

““Esta accron solo procederé cuando el af]

“Acto I&glslatlvo 259

medio de defensa ]udrcral salvo que se utili
torio para evitar un per]urcro irremediable

providencias de los jueces.por razdén del ejdr:

mmedrato cumphmrento,

de 199_7 . :
ectado no disponga de otro
ice como mecanismo transi-

antra_acciones, omisiones
rcicio de sus funciones. Con

constitucionales fundamentales, proceders

* nario de revision, dentro de los termrnos d

*

espgctrva ley procesal.
“En ningtin caso podrén transcurrit mds d¢
casos en dias entre-la solicitud de tutela y

eren violatorias de derechos
-accién O TECUrso extraordrv
ndrcrones que establezca la -

diez La ley establecera los
ju resolucion.

“Laley establecera axatlvament ¢ los casosjen los que la accién de tutela» o
proceda contra particulares encargados dejla prestacrén de un servicio
piiblico y cuya conducta afecte gravey direttamente el interés particular

 del solicitante, o- respecto de ggle se halle

~ o indefensién”.

en estado de subordmacrén

(Las partes cursrvas en.la columna del articulo 86 -Constrtucrén Nacional- fueron suprrmrdas y las partes subrayadas en la columna de Acto

Legrslatrvo fueron adrcronadas)

‘Reforma y alcance de la mlsma
2.1 Se adiciona “Natural o Juridica”
Con esta adicion, se pretende aclarar que el trtular de la accrén €s toda’

persona “natural o juridica”, porque dada la naturaleza de proteccién -

‘Constitucional, en sentencia de tutela 411

* E1 17 de junio de 1992, 1a Sala Cua

“Paralos efectos relacionados con Ia titul

o de Revision de 1_a Corte
expresé:’ ,
aridad de la acciéon de tutela,

“se debe entender que existen derechos fundamentales que se-predican

_individual de los derechos fundamentales, existen encontrados criterios; -

observemos algunos ejemplos .
*El 12 de mayo de 1 992, la Sala Plena de lo contencroso admrnrstra-
trvo del CODSG]O de Estado dijo: - '

“No pueden ser titulares de derechos fundamentales su;etos que no

" son esenciales sino de creacién meramente artrfrcra] Si lo fundamental,
 lo esencial, lo natural es el hombrc, sélo él puede ser trtular de los
derechos fundamentales” s : S

. (artrculo 12),el dcrechoala intimidad famili

‘determinados 4mbitos de libertad o realizai

exclusivamente de la persona humana, cor
exclusién de la pena de muerte (articulo 11);
forzada, torturas, tratos o penas crueles,

ho el derecho a la vida y la
prohibicién de desaparicién

inhumanos o degradantes
iar (articulo 15), entre otros.

“Perootros derechos yanoson exclusrvos ?-ﬁ;los individuosaisladamente

consrderados, sino también en cuanto se ¢
y organizaciones, cuya finalidad sea espe

uentran insertos en grupos
cificamente la de defender -
los rnterescs comunes
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. En consecuencig
r const1tuc1onales fun
que en tanto que veli¢

fundamentales de 1
razonable del juez de

*El 17 de junid
) _encontramos

o

entales de las personas juridicas, noper se, sino

sfpersonas naturales, en caso concreto, a cntcmo
utela”.

cfa se ericamiria aproteger 'derecho‘s fundam‘entalcs
fedicarse de los seres humanos... Con base a lo
golectivas como la que actia enel presehte casono
gel ejercicio de la accién de tutela... -

1 992, la Sala Tercera de Revrsrén de la Corte
de la Sentencra 430, expresé Lno

...laaccion de t

Yy éstos s6lo pueder
- -anterior, las personag
estin legltlmadas oz

*El 24 de junio |
'*Constrtucronal a tra

e

ayﬂ—mm“«»mmmmﬁmw“ﬁ

~ “Cuando €l artig
ando §~
4

persona tendra accidinfde tutela para reclamar por sf misma o por quien

 actfia en sunombre, fap roteccién inmediata de los derechos constitucio-
‘nales fundamentale cuando ‘quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la & g gion o la omisi6n de cualquier autoridad piiblica”,

_noestdexcluyendo 44k personas juridicas, pues el precepto no introduce

distincién alguna y, b el tontrario, las supone cobijadas pot el enuncia- -

do derecho cuanda g¢ modo -genérico. contempla la posrbrhdad de
solicitar el amparo -;-

esté conformada, prpgsamente, por las personas ]undlcas '

.. Observa la Corte 2

tutela, cuando una %
' necesario acredrtar i
~ bien, como lo dice €]
se presumirén auté

rticulo 10 del Decreto 2591 de 1991, los poderes
os, deben presentarse”.

e

. *El 14 de ener p 1993 en Sala Plena, la Corte Constrtucnonal a
través de la Senten c; T-003 dispuso: .~ o :
“Las personas _] icas aparecen claramente como mstmmento del

lenguaje _]Ul'ldlCO qu dumple la importante funcién seménticadei mtegrar '

en una compleja -
personas fisicas. Es}
determinar si en virtg
0 NO una excepcrén !
‘En caso positivo, te:
leza y alcance de dr
~jurisprudencia_ esta :
ciertamente, trtular

iplina normativa, relaciones que se-dan entre
ofsupone que en cada caso. el intérprete tendrd que
dde la presencia de tal instrumento, se ha producido
las reglas del derecho propias de sus miembros.

ey

h excepeién. En consecuencia, esta Sala reitera la

e la accion de tutela”.

. *E] 17 de febre de 1993, la Sala Sexta de Revnsron de la Corte E
Constitucional revigp fa Sentencia proferida por el Tribunal Administta-
tivo de Cundinama ’~ , Seccién Cuarta, de 30 de marzode 1992 y la
‘sentencia proferida pq el Consejo de Estado del 17 de junio de 199A y - -

expresé: “La-Cortg
~_honorable Consejo
accioén de tutela
personas naturales,|
ejercer derechos y |

fo estd de acuerdo con la tesis expuesta por el
Estado” ... “sf es procedente ‘el ejercicio de la

s-personas juridicas, habilitadas también para

. debido proceso”. P ]

*E1 30 de marzoy
~tivo del Consejo de| a ado, reitera las tesxs expuestas en casos snmlarcs
cuando la accién -! h 1mpetrado por personas Jurldlcas

En los s1guiente | §rminos ha fijado su posxcron,
““La Constituciég §

‘fundamentales, sm h
- derechos fundame

: grave, de]ando po era de tal enumeracnén derechos que franca y -

n. prmcrplo, es necesario ‘tutelar los derechos"

lo para garantizar los derechos constitucionales -

e 1992 en sentencra del Consejo de Estado*;

> 86 de la Constrtucnon establece que “Toda .

5 el conducto de otro, sin que nada obste dentrodel
- sistema juridico colg 'j biano para que una de las especies de ese género;

n embargo, que para el ejercicio de la accién: dc "
ona natural actle a nombre de una juridica, es ,
ersoneria correspondnente y su representacion, si

'- 4 que explicar y justificar debidamente la natura--

ida y concluye que las personas jurldlcas son,

parte de las personas juridicas. Al igual que las -

v ﬁ traer obligaciones, pueden actuar dentro de un.
.~ Pproceso como part. por ellotﬁmbién ha de rcspetarseies 'el derechd‘alri_

199, la Sala Plena delo Contencmso Admrmstra- o

. e 1991 incurri6 en'la 1mprop1edad de pretenqler‘
agrupar en.un ca ' lo determinado de $u articuladp los derechos -
er una precision especifica al hecho de que tales

es son predicables de los hombres y lo que es més

1:,“

| categéncamente han srdo reconocldos como tales y, ‘en cambio, melu-

yendo en-ella algunos que evidentemente es inexplicable por la contra-
diccién que apareja, haber consagrado como fundamentales ciertos
derechos, que como el trabajo o el derecho a la paz, o el de asociacién.
sindical, ostentan indudablemente dicho cardcter, para a renglén segui-
do, en el incomprensible articulo 85, negarles filoséfica y juridicamente

-dicha condicién, al excluirlos de la enumeracitn de derechos fundamen-

tales de aplicacién inmediata, como si. filos6ficamente fuera: "posible

admitir la existencia de derechos fundamentales de aplicacion dhfenda ’
- Esta situaci6n ha llevado ‘al Consejo de Estado a sostener la tesis.que

ahora ratifica, de que sé6lo pueden tenerse como derechos fundamentales .
para la aplicacién de la accién de tutela, los derechos que aparecen '

- expresamente calificados como tales en el texto constitucional.

| “No obstante, el articulo 94 de la Carta traido para el caso en
aphcacron de la interprétacién sistemética, permite a la Sala establecer
que la denominacién “detechos fundamentales” estd utilizada en la

- Constitucién en el sentido que la utiliza la doctrina universal, esto ¢s,

equiparable a la de “derechos humanos” y que tales derechos no son

otros, no'pueden ser otros que los mherentes ala persona humana chho
' texto constitucional reza:

...La enuncracrén de los derechos y garantias contemdos en la Consti-

' tuc16n y en los convemos internacionales vigentes, no debe entenderse
_como negacién de otros que, siendo inherentes a la pérsona humana, no

flguren expresamente en ellos”.

- “Ahora bren, aceptado el hecho de que los derechos fundamentales
son aquellos que se predican de la persona hurnana en cuanto tal, es’
preciso analizar si‘podria admitirse la’ existencia de tales derechos

radicados en sujetos dlferentes como podrran ser Ias personas colectivas
0 morales. : SN :

“LaSala estima con base enlos anteriores planteamxentos doctrinarios
que no pueden ser titulares de derechos fundamentales sujetos que no son
esenciales sino de creaci6én meramente artificial. Si lo fundamental, lo

- esencial, lo natural, es el hombre, sélo él puede ser el txtular de los
' derechos fundamentales

“Los sujetos derivados de creacién por el ordenamlento jurfdico

‘correspondiente, s6lo pueden ser titulares de derechos derivados, atri-

buidos por ese mismo orden juridico y, por supuesto, modificables y
extmgurbles por las respectivas instancias ]undrco-polmcas.

“Los derechos fundamentales de loshombres son, en cambio, anterio-
res al Estado y no-una creacxén o emanacron de éste. Son por crerto, la
razon de ser del Estado...

*El16 de septtembre de 1993, atravésdela Sentencra T-396,1a Sala
Novena de Revisién de la Corte Constitucional revoco la Sentencia del
Consejo de Estado de 30 de marzo de 1993, por las siguientes razones:

«;Son titulares de derechos fundamentales las personas juridicas?

(;Trenen la titularidad para invocar la acci6n de tutela?

La causa ejemplar de’ las petsonas juridicas es la misma persona
humana, pero ello no indica que se identifiquen absolutamente las dos

- personalidades, sino més bien que la operatividad de la | persona juridica
“se asimila a la de la persona natural, en todas las circunstancias en que

searazonable hacer tal asrrmlacrén -que noeslomismo que homo]ogacxén
absoluta por identificacion. - |

.Los derechos fundarnentales son aquellos que. fundan la legmtnmdad
del orden juridico, por tratarse del reconocnmrento que el sistema legal
positivo hace de unos bienes que son necesarios para la drgmdad de la
vida humana en relacién social. Estos derechos sen necesarios, no

_contingentes tanto pata el orden socml ]usto, como para ¢l desphegue

jlll‘ldlCO adecuado de la persona...
-La persona juridica no es titular de los derechos inherentes a la

Aupersona humana, es cierto, pero si de.derechos fundamentales asimila-

dos por razenahﬂrdad a ella No tiene el derecho a la viday p»ero. sial
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: »respeto a s exrstenera jundica (Cfr artu:tﬂo 14 C. P) Igualmente,
encuentra que por derivacién 16gica, por lo’ Henos; es titular de derechos

constitucionales fundamentales, los cuales se presentan en ella no de, e
idéntica forma a como se presentan en la persona natural.’A titulo de. -
- ejemplo,.en una enumeracmn no taxativa, se tienen los srgmentes .

~ _-Elderechoala hbertad enel sentido de poder obrar sin coaccron‘v

injustificada con conciencia celectlva de las ﬁnahdades. e
- El derecho ala propjedad... .
- El derecho al buen nombre... : o
- El derecho al libre desarrollo de la personahdad
-Lalrbertaddecultos -
- La libertad de expresién... ‘ "
- El derecho al debido proceso
--El derecho a la honra...
. -Elderecho ala libre asociacién...

- Igualmente, el derecho-de petrcrén la hbertad de ensefianza y el -
o derecho ala apelacrén ‘ :
En conclusrén La persona Jundlca es titular de derechos fundamen-» ,

tales y de la accién de tutela de que habla el articulo. 86 Superior, y por

“ello es juridicamente inaceptable que se le someta a la discriminacién de -

no censiderarla como titular de unas garantias que el Estado Social de

- Derecho ha brindado, por. lagica mamfestacron de los fines que persigue,

" a toda persona, sin dlstmcrén alguna.
Negar la tltulandad de la persona jundlca de derechaos fundamentales

én aras de exaltar la individualidad humana, es un contraséntido que en-

tltima instancia, va contra el mismo individuo de laespecre humana, que -
ve relatrvrzado y més atin, desprotegrdo, su fin racional, que requiere del
- -concurso personificado y auténomo de sus rguales. ST

Por este motivo la Sala eonsrdera pertinente dejar sentado que esde

recibo una accion de tutela por parte de las personas juridicas, siempre
'y cuando acuda ala protemén de sus derechos fundamentales,

De ahi_que no entiende esta Corte cémo el honorable COﬂSC]O de

’Estado declara que es improcedente la accién de: tutela incoada por
personas juridicas, cuando ya hay claridad Jurrsprudencml al respecto,

. con base en toda una evolucién doctrinaria...

En la-iltima sentencia citada hemos observado que la Sala Novena de
~_Revisién de la Corte Constitucional afirma que hay' claridad
jurisprudencial al respecto. A pesar. de esta “Consrderacrén ain se
" mantiene la incertidumbre entre quienes utilizan la accién y los jueces,
. con afectacién evrdente de los’ derechos de rgualdad y de acceso a la
gy justicia. » , .
221a reforma se concreta a que clase de Jueces se deja la competencna.*
para decidir la pretensron, al sefialar a los “no colegiados de la jurisdic-

. cidn ordinaria o contencroso admmlstratzva competentes de acuerdo
con la ley”. ,

" Frente a la drsposrcrén actual del articulo 86:
]ueces " cabe la srgurente reﬂeXrén

e Quzénes son jueces?

* El articulo 11 6dela Consutucwn nos dice: “La Corte Constltucm-,
nal, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo' de Estado, el Consejo

Superror de la Judicatura, la Fiscalia General de 1a Nac16n, los Trxbunales .

: y los Jueces, administran justicia penal militar.
El Congreso e]ereera determinadas funcrones Judrcrales

[Excepcionalmente la ley podra atribuir ‘funcién Junsdrccmnal en
' materras precisas a determinadas autondades administrativas. Sin em-
~ bargo no les serd permmdo adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar

‘dehtos"- : -

Los pattrculares pueden ser mvestrdos transrtonamente dela funcxén

= de admrmstrar yustrcra enla condrcron de concrhadoreso enla arbltros‘

\

- judiciales.
' perjuicios”.

reclamai: ante los.

habxhtados por las partes para profem fallos en derecho oen equldad en
los términos que determine la ley”.

*El am’culo 246 de la Constitucién expresa; “L’as autoridades de lqs
pueblos mdrgenas podrén éjercer funciones jurisdiccionales dentro de su
4mbito territorial, de conformidad con spis propias normas y procedi- -
mientos, siempre que no sean contrarios 3 la Constitucion y leyes de la
Repiiblica. La ley establecer4 las formas de coordmacron de €sta juris--
dlCClOIl especial con el sistema judicial nacional”. | '
. * Elarticulo 247 de.la Constttuaén Preceptiia: “Laley podra crear
jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos mdrvrduales
"y comumtarlos Tambrén podra ordenat-que se eh]an por votacién
_ De las normas c1tadas se desprende que todas Ias autoridades que' ]
administran j justrcra, por mandato constitucional, deben adelantar acc10— :
nes de tutela.” ... . o :
\ Sibienes c1erto, satu_acnmes factrcas dé acciones de tutela nosehan -
presentado ante-el Congreso de laRepibljca, ante tribunales eclesisti-
cos, ante los jueces de paz; debemos prever situaciones eventuales que
desdrbu;anan el cometido Constitucional del articulo 86. Tengamos en']
‘ cuenta que los j Jueces de paz actuan en copeiencia-no en Derecho.” -
Consecuentes, entonces, con la prop Esta preserrtada, observamos 7
como efectos de la misma: A '

a)La obhgacrén de que la accién de tute

la s incoe en el tugar donde

- se cause el agravio. Juega aqui, muchisimo el principio y de inmediacion, .

por cuanto el término. perentorro de diez dfasno es suficiente para fallar
en justicia si la accién se inicia en Bogot y los hechos sucedieron en
Carcedoma Lo anterior, teniendo en cuent h que no hay oportumdad para
practrcas de pruebas; ' :

b) La férmula solucrona, sin traumatisnjo alguno para el usuario, uno -

- de los problemas medulates que padecen 1a Corte Supréma'y el Consejo

de Estado consistente en recibir, como jugces de segunda instancia, el
clmulo agobiante de .tutelas que se int¢rponen ante los. TrlbunaleSf _
Superwres y Contencioso ‘Administrativio de todo el pais, que son .
‘numerosos si se tiene en-cuenta que ekiste uno de éstos_en cada.
departarnento, y de aquéllos, hay varios partamentos que tienen méas
_de uno yfallan en “Salas de decisién”, lo|que acrecienta considerable-
mente su nimero y por contera, los asyntos que llegan alas. aItas
Corporacnones cuyo dmbito de competenla es nacronal '

2.3Sesuprzmeelpronombre indeterminado cualquzer queprecede
al nombre “autoridad pziblica el cual ha servido de pretexto a interpre-
tacrones acomodatrcras El término “cualquier” mvolucra a los mismos
jueces, se trata, pues, evitar esta mte 'etacrén frente a los fallos

24 La accuin de tutela ‘no resol’ ard 'sobre itidemnichién de :
* El fallo defimtrvo no deberd resolver sobre mdemmzacrén de perjui- - |

cios- porque esta materia es a]ena al jugz de tutela. De no ser asf,
- tendrfamos serios inconvenientes en el tramite y efectividad de la ac<:16n :

'V‘ . de amparo frente a los derechos fundamentales, observemos:

4) La indemnizacién de perjuicios requr re de peritazgos, drsposrcrén -
-alas; partes para controvertir, lo cual es impg srble para dar cumplimiento
al término constitucional de 10 dias; : :

b) La acci6n de tutela protege los derech os fundamentales esto es lo

- prmcrpal en cambio la incemnizacién es : lgo accesorio;

c) El fallo de una acci6n. de tutela con leva la orden de mmedrato
cumphmrento Si aceptamos Ia tesis de que|éste resuelvé sobre indemni-
zacion de perjuicios, los su;etos procesales 10 tendrian medro dedefensa.

Este aspecto en buena parte, la propia jur sprudencxa constltucronal la

ha aceptado, aunque algunas salas de. revr
dan lugar a pensar en sentxdo dlverso

Si 611 con sus. determmacnones T
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, _Observemos un x|
Revnslon sobre cond '
_’ .. La Corte Co
"acci6n de tutela no f
indemnizacién de pefj
procedxmlentos, entn
obtener resarcimients
desarrolla a partir dey]
“( articulo 86 C.C.A.)
administrativo para ¢ d
‘temporal o permaner}
- Ahora bien, es vejd
consagra la posibilidad de condenarin genere-a 1a indemnizacién de
~ perjuicios, dentro del

| a indemnizaciones en el proceso de tutela:

jcios. Para ello el legislador ha instituido varios

la causa de la peticién es un hecho o un acto
a prueba haya grave dlflcultad, o la ocupacion
gde inmuebles por causa de trabajos-ptblicos.

M ea - i s VTGS - R WY, e G oadR  whis | ¥ruEs

A

Como lo ha relte o
-octubre de 1992 de 12 !

“segiin los cuales la cg
u omisién antljundl
~ cargo de quien lo ocd

Debe recordarse,
posible decretarlassi §
de l1a accién en est§
~ Unicamente puede da i

el juez ha encontradofad
" razonesde hechoy d
orden de inmediato ok
-especxfxco, los postu QoS constltucmnales

" Pero, fuera de eso, : requiere que la mdemmzacxén sea necesaria para
asegurar el goce efec

medio judicial para q
ci6én sea manifiesta y
arbltrana, supuesto
do realizar a plemtu
(Cfr. sentencia C -54

(Sentencia T - 09
J osé Gregorio Hern

- 2.5 Cambia ° pod
impugnarse ante el tr
Consecuentes cony g
se dispone que la in
Administrativo corr
sean examinadas pof
‘ territorial nacional,
maneras, en dicho
eventual en.cabeza

hace mdlspensable el resarc1mleuto de aquél, a
bno. :

-

oncede la tutela, razén porla cual la prospenda;l
hateria -que, por ende, resulta ser -aceesoria-

ey m.mu

ella procedente y, ademds, ha concluido que las

p§ner el resarcimiento del perjmcm que la v1ola-

al superior o administrativo correspondiente”,

orporaciones. que por no ser de competencia
silta més llevadera su carga de trabajo. De todas

§la Corte. Constitucional que, en ultxmas, es la
- garante de la efectivaj ; pteccién de los derechos fundamentales resclamq-
dos por esta excepcignhl via. :

2.6 Se adiciona “§dda Plena”™.

En el estudm de | dferentes sentencias de la Corte Constltucmnal ‘

gios encontrados en las decisiones de diferentes
b b sala plena unifica esta jurisprudencia (A titulo

, hemos observado cri
salas de revisi6n, per
- de ejemplo, observer
bre 21, en el proceso e
enel numeral 8 dela i te de antecedentes: * “

Vs ey . - | e AT g |

..LaSala Plena de laCorte

Constitucional asumfoll conocimientoy deasuin dela presente revision.

mﬁcaaén de junsprudencza y en razén de la
into...” ,

para los propdsitos §gi
 transcendencia del ds
‘Por lo ‘anterior, }
“adicién”, para que sf

‘ } qumpla la funcién unificadora dela juuéprudemc;a
- en matena de derec

constltucmnales fundamentales o

AN

Facto de Jurlsprudenc:a de la Sala Qumta db‘

cional estima necesario dejar en claro que la
che por. objeto una determinacién judicial sobrev :

os ‘cuales cabe destacar, cuando se aspira a .

e parte de la administracién piblica, el que se.
Aaccién de la reparacién directa y cumplimiento.

id que el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991

pyoceso de tutela, pero debe | precnsarse el alcancp ;

0 esta Corte (Cfr sentencias C-543 del 12 db
pla Plena y T-033 del 2 de febrero de.1994, Sala -
Qumta de Rev1516n), fajnorma busca dar aphcac:on acriterios de justicia. -
probacién del daiio que se deriva de una- accién

: 1c1onalmente, que tal mdemmzacxén sélo es ..
> si prospera la pretensién principal, es _dccn, si
gerecho por €l evaluadas dan lugar a lmpamr una

plnmento en cuya virtud se réalicen, en el caso-

b del derecho; que el afectado no dxsponga deotro

n ovenga de una acc16n clarae mdlscutlblemente f

ugnarse ante el juez competente ” por podﬁa ,

pr,opuhesta, en el inciso segundo del articulo .86, _

iso, se conserva- la competencna de rev:sum

hdsenla sentencia nimero SU-637/96 de novmmaT
tela T-101.154. La Sata Constitucional expresa

o omlslén de ponente avala. esta propuesta de\

Esi 1mportante resaltar que, con esta modxficacmn nosé vaaincre mentar

el trabajo de la Sala Plena de la Corte Constitucional por cuanto se
" conserva la facultad constrtucnonal de escoger: obsérvese: “ Eventual

Revisién”. - :

' Si hay decisiOnes en Sala Plena no habria equivocos en cuanto al
procedlmxento de la Corte Constitucional, y éste constituiria gufa para
los jueces de tutela ademds de dar segundad a qulenes quleren utilizar
esta accidn. . ~ : '

© 2.7 Se adiciona el i inciso cuarto: :

Parala mayor comprension de este 1nc1so leldlmOS su estudlo endos
partes : '

A. La accién de tutela es zmprocedente contra acciones, omisiones
y provzdencms de los jueces por razén del ejercicio de sus funciones.

Es importante, cn este momento, tener en cuenta lo consagradoen este
informe de ponencia, cuando estudiamos las sentencias ]udlcmles como

-concepto consagrado en la def1n1c16n constitucional de accién de tutela.

Alli citamos la sentencia de la Corte Constitucional que optd por la
mconst1tuc1ona11dad delarticulo 40 del Decreto 2591 de 1991 que‘ refiere
: “ la tutela frente a decisiones judiciales”.

Sobre gsta materia, el Magistrado José Gregorio Heméndez, frente a

'la sentencia nimero 6 de mayo 12 de 1992 consigné, a través de
“salvamento de voto, su discrepancia con la tesis acogida por la Salade

Revisién niimero 2, en fallo de esta misma fecha, por medio delicual se
resolvi6 revocar la sentencia proferida por la Sala de Casacién Civil de
la Corte Suprema de Justicia fechada-el 9 de diciembre dd 1991,
providencia ésta que, a su vez, deneg las solicitudes de una ac¢10n de
tutela instaurada contra sentencia de la sala de casacién Penal de la

- misma Corporacion:

Observemos apartes de este salvamento de voto: |
.- 1. El punto crucial de la controversia adelantada enel seno dela

: SaIa -para decidir sobre el caso planteado radica en resolver* en lo

inmediato, si las sentencias definitivas que han hecho trénsito a cosa

- juzgada segiin lo que:disponen las leyes colombianas para the ‘una
“providencia ]udlmal alcance esa categoria -inclusive las que profmran las
- salas de casacién de la Corte Suprema de Justicia y, en el 4mbito de su

competencia, el Consejo de Estado-, estin sujetas por mandhto del

- articulo 86 de la Const1tuc16n a 1a posibilidad de unos nuevos proced1-

mientos, también ]udlcmles, como consecuencia del ejercicio de accxo-‘

- nes de tutela...

'Pero mucho més en el fondo, se trata de definir si, a Ju1c1o de la Corte.
Constitucional, los valores de la seguridad juridica y la certeza del

" Derecho -los cuales interesan a toda la sociedad y se hacen indispensa-
bles para la pacifica convivencia dentm de ella- deben sacrificarse

integramente en bisqueda de una nueva opci6n procesal para casos
individuales ya suficientemente debatidos en distintas instancias de la
Rama Judicial, o si, por el contrario, la Carta Pohtlca, al ampliar el

- espectro de los derechos fundamentales y los mecanismos de su efectlva

proteccién, dot6 al sistema de nuevos elementos que estén destinados a

fortalecer, mis bien que a debilitar el Estado de derecho y los valores

juridicos esenciales que lo i inspiran...

...También es innegable que la Constlﬁx‘cion ensuarticulo 228, sefiala
la prevalencxa del derecho sustancial como. principio de meludxble

“‘acatamiento por los jueces al adoptar sus.decisiones.

Pero de lo dicho no se sigue, ni ¢n 1égica, ni en derecho,ﬁ que la

Constitucién haya venido a desvirtuar por esta via uno de los principios

esenciales al orden jmidico que en la misma Constltucmn se funda cual
es el de la cosa juzgada. : ~

Asi, la observacién del resultado’ justo constituye el ldeal que, por

_definicién, persxgue e} derecho y el objetivo al cual se apunta, segin su

misma esencia; toda institucién judicial. Dirfase que la historia de la

-

administracién de justicia es, en el mundo entero, la historia de un

-
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e ‘portentoso esfuerzo colectxvo por alcanzar ese tdeal claro esté que :
- dentrode las limitaciones lmplxcxtas enla naturaleza humana, falxble, de

los j ]\lCCCS

Es precxsamente la fxablhdad del juezla que hace pos1ble su aprccm-
-cién errénea de los hechos tanto como su interpretacién equivocada de -
las leyes o la parcialidad de sus juicios. El reconocimiento-de estas

posibilidades es lo que simultineamente explica que se hayan concebido

-los recursos judiciales, los impedimentos, las recusaciones, la vigilancia -

~ fiscal, las nulidades, el régimen juridico de la prueba y su contradicci6n,

en otras férmulas que pretenden eliminar o, cuando menos hacer inferio-
~ res los margenes de error o de injusticia en los. procesos, garantizar los
~ derechos de las partes y, digdmoslo de una vez, conseguir- sin detrimento |

~ de lo anterior- la certeza'y la firmeza de las definiciones judiciales...

...Serfa torpe desconocer el error judicial como fuente de m]ustxcnas \

y, por - supuesto, tamblén lo_serfa ‘negar que, de hecho, se puedan
conculcar los derechos inalienables del 1nd1v1duo involucrado en el
- proceso, ya en su calidad de actor, ora. como demandado; ya como

tercero. Tanto una como otra posibilidad vienen a ser consustancxales a

la idea misma de la admmlstracnén de justicia.

Pero es licito convertir el error del juez, la m]usncm o laviolacién
Jud1c1al de los derechos en la regla general, ni tampoco deducir de esa.

- hipétesis un principio de mestablhdad de cuanto fallo defimtwo se haya

’ pronunaado :
..No puede haber verdadera ]ustlcna ‘sino dentro de un orden que
garantice alasociedad el principio de certeza de las decnsxones judiciales,
es decir, la conviccién general en torno a que los j juicios llegan a su fin

~ mediante resoluciones firmes que definan el derecho: La accién dé la -

justicia no puede moverse eternamente en el terreno de lo provisional. El

punto final, la Gltima palabra, después de agotadas todas las instancias,

“se erigen en factores insustituibles para que, hac1éndose efectlva,
consohde la idea de lo Justo S ,
Una sentencia que en su contenido desarrolle el ideal de la Justlma'

- pero que nunca llegue al nivel de lo definitivo, deviene en mjusta en

‘cuanto torna ilusoria su reahzacnén

Unicamente la seguridad ]undlca permite la: ‘vigencia del orden Justo
al que aspira nuestra Carta Politica, tanto en su Presmbulo como en su
articulo 2%, cuyo -logro exige momentos de definicién ]lldlClal que
otorguen a todas las personas la confianza en lo resuelto, sin el albur de

nuevas y siempre posibles acciones que provoquen Ia mdefmlda“

" reanudacién de los procesos.

- Habna que preguntar en dénde resxde, en esta hlpétesm, el dafio de
- ~mayor gravedad: si en el posible desconocimiento de un derecho funda-

. mental en un caso concreto, como el que constituye materia del presente
~ proceso, que ha pasado por un tamiz de las instancias judiciales y un
' recurso extraordinario de casacién, o en la desestabilizacién de todo el
~ aparatojudicial colombiano como consecuencia del indiscriminado
ejercicio de acciones de tutela que, muy probablemente, habrin de
instaurarse con ese pretexto para afiadir una instancia alas ya tramitadas.

~ Side lo que se trata, como predica la ‘senten‘cia‘,v‘es. de asegurar la
prevalencia efectiva de los principios constitucionales, ello no se logra .

sembrando el germen de la inestabilidad ni creando un clima proplcxo a

~ o la ruptura de la segurldad Jurldlca

...El preambulo de la Constitucién sefiala como uno de los ob]etlvos '
hac1a los cuales se orienta el pueblo de Colombia, el de “asegurar a sus -

integrantes (...) la justicia (...), dentro de un marco ]uridxco, democratlco
y part1c1pat1va que garantice un orden (...), justo...”

«..En mi concepto, mal se puede asegurar la Justlcxa y garantizar un.
: orden dentro de un marco juridico que fundamente el concepto dejusticia -

~ sobre la base de una mcertldumbre

< . Tampoco-hallp realizado ¢l prmcxplo de prevalencxa del interés .
. general en la tes;s dela cual meaparto, por cuanm estnno quesirve muche |

ciendo de la segundad juridica...”

- accién de tutela para reclamar ante los juect
- de sus derechos constitucionales, cuan

 sus subalternos 6rdenes en cuyo desarrollo s¢

~ en ella consagrados. °

- caso concreto, habida consideracién de las
1a persona y mirada la efectividad del derecho que se le conculca, puede
- también realizarse la hlpétems de que no cyente para su defensa con un

més al beneficm colectlvo la conciencia cneﬂ;a sobre la realidad de la
justiciaen firme que’la mestablhdad genel al,provqcada por el descorio-

B. Con todo, cuando las prowdenczas definitivas fueren violatorias

h de derechos cons_tltyczpnaies fundamentales, procederd accion o recur-
- S0 extraordinario de revision, dentro de lgs términos y condiciones que
- establezca la respectiva ley procesal. K :

- Nos resulta obligatorio, frente a- este [t6pico; citar nuevamente el
salvamento de voto del Magistrado José Gregorio Herndndez: )
‘... El articulo 86 de la Constituci6n dispone que toda persona tendrd |
(---)1a proteccién inmediata -
quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad ptiblica y agréga que esta accin sélo procedera cuando el

- afectado no disponga de otro medio de defensajudicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismio transitorio para eyitar un perjuicio irremediable.

‘Del precepto constxtucmnal surge sin lugaradudasla éoﬂsechgncia de
que también los jueces, como autoridades ptiblicas, pueden vulnerar o

~ amenazar los derechos fundamentales pot su accién a omisién. En tal =~ '
- sentido, hallo coincidencia entre mi criterfo 'y el contenido en el fallo,

pues debe reconocerse que un juez, individual o-colegiado, estd en
capacidad efectiva de ejecutar actos o de fincurrir en abstenciones que
impliquen la transgresi6n de los preceptos constitucionales que garanti-
zan derechos inherentes a la persona.-Asi, por ejemplo, puede impartir a
impida, de hecho, el acceso

alajusticia, al derecho de defensa o a las prerrogativas propias del debido

proceso; o lo es factible proferir, por fueral de sus competencias, provi-

dencias de sustanciacién o interlocutorias| cuyo contenido infrinja los
derechos; inclusive en las sentencias puedn encontrarse interpretacio-
nes o resolucnones contrarias ala Constltu gién o Iesxvas de los derechos

Ante esas pos1b1hdades, el mismo orde amientd juridico ha consa-:

- grado medios procesales idéneos para confrarrestar los efectos-de tales

ya se expresé."pero, en el,
ircunstanciasen que se halla

actos u omisiones inconstitucionales, seg

medio judicial adecuado a la certldumbre del derecho o la circunstancia
de que, aun existiendo alguno, sea inminente un perjuicio u'remedxable -
que exige mmednata proteccién s1quxera a modo preventivo. ‘
En tales condiciones, no puede negarse q le procede laacciénde tutela
en guarda del eficaz imperio de las garantf; s constitucionales, como ya
lo tiene dicho la jurisprudencia de esta Cofte al revisar fallos de tutela. -

- Pero habléndose llegado a la degisién ﬁnal-que supone agomdos

todos los momentos de verificacién juridica sobre lo actuado, por regla
'genetal a cargo de varios jueces o tribungles, y terminadas todas las

instancias concebidas por el ordenamientq juridico precnsamente para

_garantizar que prevalezca el derecho- la sola duda sobre si en el Gltimo .
fundamental no puede dar

lugar a nuevas opciones de revisién del proceso, porque alli sprge el 7

fallo pudo haberse desconocido un derechg

conflicto cen elinterés general representadd en la necesana certidumbre
de las definiciones ]ud1c1ales ‘

...Porotra parte, aiint en el supuesto de aceptar la tutela para sentencias

del mvel aqui tratado, nadie garantiza gjie un estudio preferente y

sumario, que debe efectuarse en el perentorjo término de diez (10) dias,
permita hacer realidad la plena certeza de la total justicia en todo un

“proceso de doble instancia y casacién, mengs aiin si la sala encargada de

verificar la sujeci6n del fallo a derecho es de una especialidad’ dlstmta,
como ocurre en el presente caso
Consecuentes, entonces, con este anéhsx y no afectando la segundad ‘
Jurldlca al referirnos a las situaciones ¢ ncretas, que impliquen la
transgresnén de Ios preceptos constltucwna es que garantizan'derechos . .
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0
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3. ANTECEDE
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o A A
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Esta se malogro ]
origen politico.

‘Las reacciones fi
Constitucién fueron
trar a quienes autom{

satamzaron” la 1de
regresar al “viejo p

merosas: entre sus detractores podemos encon-
amente, y sin mayor anélisis, como se dice ahora,

Otros, con prony

oo e o

propuesta, expresaron: esta es inicua, por:

i
~ A. “... Extender a accién a las personas juridicas es quitarle a los
: jueces,aladoctrma la jurisprudencia la interpretacién que debe hacer
de las normas y en ‘i § la norma constitucional, en exageradas previsio-

nes que son mas prop
estudiosos del tema/

(Esta consnderac fue temda en cuenta en el momento de hacer el
frente ala inclusién de los adjenvos calificativos

embargo conclulmos que aun hay incertidumbre

»

“patutal y juridica” §

Jrreoe e A

los derechos de i 1gu

'B.“..No es ta jio
miento de Ia accién :

ad y de acceso a la justicia). - ,
20 razonatmento 'valido para supnmxr el conocx-

onstntucnonal S T e e AR 1

X . : R

gs recurso y en el 4mbito penal se consagra como ‘

ente la proteccién de los derechos colectivos.
-mediante acciones espeafncas y diferentes a la

5 policivas y las acciones: admlmstratlvas, segl'm '

I ncammada adespejar las dudas que aun subsxsten :
en lo relativo a los gefechos fundamentales susceptlbles de protecc16n v

ir msertada dentro de un bloque de propuestas de,

ea la pombxhdad de reformar el articulo- 86 de la :

on una sola“ reﬂexxon se trata de esfuerzos para .

iamientos mds puntuales, pero sin dejar de si;r :

S de la ley, delosj ]ueces constxtuc;onales o de los

nfla accién y los jueces, con afectacién evidente ‘de,

tutela de la Corte Siiprema y el Consejo de Estado
prestar para enfrentamlentos Junspmdenclaiesi
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. inherentes a%a perso: el Acto Leglslanvo yesta Ponencna consagra una " (Frenteaesta cons1detac10n, y con fundamento enel estudlo retahzado
- circunstancia més p% 1a procedencia de la accién o recurso extraordi- - para este informe, los ponentes nos. permmmos expresar;
nario de revisi6n, defit§o de los términos que establezca la respectwa ley: El Consejo de Estado.y la Corte Suprema de Justicia conocen de
procesal. B o O . muchos procesos. Conflictos, donde van involucrados derechos funda- -
‘Lo que nos motivy B, pon la adicién’ del inciso 4¢ del articulo 86 es que mentales de las personas, vr. gr. la libertad en materia penal, indemniza-
el derecho tienda a 13 gfeacion de una seguridad para el particular que se  cién de perjuicios por violacién a la integridad personal o a la vida, que

ponderados con otros derechos fundamentales que se solicitan sean

-amparados en accién de tutela, en muchos casos son de menos entidad

que los primeros, sin embargo, hay que resolver éstos con prioridad,
congestionando los despachos con los demdas negocios y sacnflcéndose

* otros derechos fundamentales de mayor entidad.

La Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de

Justicia, son corporaciones de igual entidad, cada unaes autoridad en la

~ interpretacién del orden juridico de conformidad a la respectiva compe-

‘tencxa y en este sentido ‘cumplen una funcién pedagéglca, tanto con los-

- jueces de menor Jerarqma y demds servndores pubhcos como. ‘con los
- ciudadanos.. :

Pero, la revisién que la Corte Constltucional hace de las sentencias

. proferidas en los procesos por accion de tutela del Consejo de Estado y
" laCorte Suprema de Justicia, pueden en un momento dado ser contranas,
y muchas veces o casi s1empre se entienden como enfrentamientos. Ello a

diluye el talante pedagégico tanto de Ia Corte Constitucional como del

Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia'y como consecuencia

pierden legitimidad. El ordenamiento juridico qmere otra cosa: la conso-
lidaci6n de sus instituciones).

C.“... Lainiciativa de.impedir que la acci6én de tutela pueda prosperar
contra las sentencias ]lldlClaleS es igualmente inocua, ya la Corte Cons-

titucional ha reiterado que en-general no procede la accién. de tutela

contra sentencias, -pero ha dejado “la puerta abierta” para casos

expcionales. Pero no se puede impedir constitucionalmente , que en

algunos casos, cuando el juez de conocimiento infrinja€n sentencias
derechos fundamentales y no se tenga recurso alguno que preserve este
derecho fundamental, la accién de tutela pueda actuar COmMO me¢anismo

"defensor del derecho vulnerado...

(Compartlendo la preocupacién de esta consnderamén en lo referente ‘

“cuando el juez de conocimiento infrinja en sentencias derechos funda-

mentalesy no se tenga recurso alguno que preserve este derecho”,

_centra la mayor parte de atencién tanto del Acto Legislativo como de la ‘
Ponencia’ Por lo tanto se ha presentando la siguiente formula: |

La violacién de derechos constitucionales fundamentales en las -
provndcncnas definitivas se concibe yano como una excepclon a la accion
de tutela sino como causal de accrén 0 recurso de 1 rev1swn |

4. ORIGEN DEL PROYECTO - FACULTAD DEL CONSEJO DE
ESTADO ,1

Es indiscutible que la accién de tutela s constltuye en el mecamsmo
pilar de la democratizacién de la justicia por cuanto ha servido para

. acercar al ciudadano* comin a la diferentes instancias jlldlCla.ICS, para
~ hacer valer sus derechos.

.Eltramite ripido, lano obli, gatonedad de lai mtervencmn de abogados,

el conocimiento piblico sobre la instituci6n, ha permitido solucionar
conflictos, proteger derechos de ciudadanos indefensos, y establecer en

cierta forma la confianza en la Justxcw
Pero igualmente la tutela ha sido utilizada en muchas ocasiones para

pretender reemplazar todo el sisterma Jud1c1al y.para convertlr a veces a

los jueces en administradores.

El ejeI’CIClO indiscriminado de la tutela ha llevado, paraddjicamente a
incrementar la congestién enlos. despachos Judlclales y partlcularmente

en la Corte Suprema de Justicia.

Son elocyentes -las estadxstlcas globales y las pamcularlzadas al

f iespccto Por ejemplo, 4. 478 fallos en el Consejo de Estado y redondean-
do 11.000 en-la Corte Suprema de Justicia, durante la vngen¢1a de la
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~accion de tutela (Decreto 2591/91) Sia ello sumamos las llamadasv -
tutelas directas y otro tipo de decisiories que sin constituir fallo se deben -
© tramitar, amén de que todos ellos tienen prelacién Constitucional, exigen.

cuidadoso estudio, pronunciamiento-de fondo.y en no pocas ocasiones,

_recepcién de pruebas para mejor proveer. Todo ello, como es apenas

B Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion

enal -

ESTADISTICA DE DECISIONES TOMADAS Y OTRAS
- ACTUACIONES DE LA SALA PENAL DURANTE 1996

1014 . -

v

obvio, tiene incidencia directa en la congestién y atraso considerable en ' __CLASE DE PROCESO _ /1996
- el procesamiento y despacho de los asuntos proplos en las respectivas CASACION ’
- jurisdicciones, con grave detrimento de la imagen siempre buenade = CASO o 53
instituciones histéricamente responsables y respetadas y, por supuesto, NO CASO - ‘ ' 153
en perjuicio de la ef1c1enc1a en la prestacnon del servicio esenc1al de la
" justicia. - : ) . RECHAZA IN LIMINE OTROS DISCRECIONAL’ 219
Observemos algunas estadisticas ‘ __TOTAL _ ' 425
TUTELAS TRAMITADAS EN EL CONSEJO . REVISION
DE ESTADO DESDE 1991 ‘ ORDENO REVISION
-1991 . =. 7 NIEGA REVISION | 3
1992 = 41 - RECHAZAIN LIMINE OTROS 38
. 19'93; o= 915 : TOTAL T - 41
- }gg‘; j : ggg .. UNICA INSTANCIA. VARIOS . 256
199 - = 1021 - SEGUNDA INSTANCIA 36
'1997 S Tel 293 IMPEDIMENTOS 118
Tol 4478 COLISION DE COMPETENCIA ‘ 66
RELACION DE TUTELAS Y CASACIONES DURANTE L0s  CAMBIO DE RADICACION ‘ 19
TRES ULTIMOS ANOS DE LA SALA CIVIL DELA CORTE EXTRADICION 10
/ | SUPREMA DE JUSTICIA - RECURSO DEHECHO - 20 .
, enero a dlClembte de 1994 LIBERT AD A 461 :
_ 'gnero a diciembre de 1995 DISCIPLINARIO . = 4
~enero d octubre de 1996 ) , ' ACCION DE TUTELA o 1014 ‘
g‘(’)T;fc"gst " I — . __TOTALGENERAL ___ —
NEG AD AS 580 . | 614 . ’ 567 ‘ *VARIOS UNICA INSTANCIA Slnlacjén juridlqaznresolucxén de.
ST - acusacion, inhibitorio, cesacnén 0 precl sién, sentencia, control de
'CONFIRMADAS 628 676 . 606 legalidad, otros. S
| légigLUADAs a5 746 002 . | Cmes“p reaa de Justicla
— SR — : — ~ - ~ Sala de Casaclén enal
" ;ﬁﬁz — 11;924 11*;99-“ : 1’;‘(‘) R CUADRO DE REPARTO DUURANTE 1996 B
DECLARADO - S o . CLASEDE PROCESO ‘ ’,Reparto ' Evacuados  Pendientes
DESIERTO ; 84 77 70 CASACION o - 892' 327  - 565 B
-~ TOTAL o R . CASACION DISCRECIONAL 51 - 53 2
| - EVACUADAS | 231 - . 211 .. 1200 REVISION . : 53 33 20
~ __PROCESOS 1994 1995 1% UNICAINSTANCIA = 193 70 123
. CASACION ' 2315" . ;211 120 - SEGUNDA INSTANCIA © 41 36 5
- TUTELA, 805 746, 692 VARIOS* 128 233 105
- TOTAL . N ’ "~ ACCIONDE TUTELA‘ 1024 1014 10
. _FALLADOS - . -1.036 957 , 812 _ " DISCIPLINARIO ~ 5 4 1.
g _ ‘PROCESI(:ATOS ESTADISTII;:)SENPORCIEEI:TAJES S m = : — 2387 1770 —&i7 |
: % " 9 T * Impedimentos, colisién de competencia, cambio de radiclén, extradl-
TUTELAS 777 77.9 g5 - cifny.recurso de hecho o
. CASACION 22 20 14.7 Corte Suprema de Justicia
- - =Te T 1996 ‘Sala de Casacién Penal
A % % % T PORCENTAJE DE LOS FALLOS DE TUTELA CON RELACION
CASACION . 222 220 147 A LOS DE CASACION . ' e
 TUTELA . 71.7 77.9 85.2 CLASE PROCESO ' .‘ 1994 _1995 199
CONCEDIDAS 5.9 83 56 ‘CASACION (Fallos de fondo). 341 159 . 206 -
 NEGADAS 7204 823 819  ACCIONDETUTELA - 626 760
 __CONFIRMADAS 7801 9061 8757 " TALES 961 919
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Porcentaje a la Tutel
de Casacion en 1994

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE

64.73% AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 259

Porcentaje a Ia Tutels

de Casaci6n en 1996

ala de Casaclén Laboral

Ep ECISIONES TOMADAS DURANTE 1996

: N DE 1997 CAMARA -
. 82.69% por el cual se reforma el articulo 86 de la Constitucion Polmca
ORI El'Congreso de Colombia |
8312% . DECRETA:

El artlculo 86 de la Constitucién Politica quedari asi:

“Toda persona natural o juridica tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces no colegiados de la ]unsdlccxon ordinaria o contencioso

NEGOCIOS E !' SN 199 - administrativa, competentes de acuerdo con la ley, en todo momentoy
EXISTEN-CIA ANTERIOR | 9 mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
ACCIONES - 5 qulen actde a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
VARIOS (Confligts de Competencia) 151 ' . constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o -
IMPUGNACIONHp : % 664  amenazados por la accién o la omisién de autoridad piiblica.
INCIDENTE POR PESACATO ’ 1 * Laproteccién consistira en una orden para que aquél respecto de quien -
TOTAL 830  se solicita Ia tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo no resolvera

—_NEGOCIOS SALI i 1996 sobre indemnizacién de perjuicios y serd de inmediato cumplimiento;
ACCIONES | 5 ~  podrd impugnarse ante el Tribunal Superior o Administrativo correspon-

' VARIOS (Conflitths de Competencxa) 151 . - diente. Entodo caso el fallo definitivo se remitird a la Corte Constltucxo-

IMPUGNACIO 653 halparasu eventual revisién en Sala Plena.
INCIDENTE PO ES ACATO 1 - ‘Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
TOTAL | 30 medio de defensa Judxcml salvo que se utilice como mecamsmo transi-
TUTELAS ENTRADAS 830 - torio para evitar un perjuicio irremediable.. _ ,

- MENOS TUTELAP SALIDAS . 810 ~ La acci6n de tutela es 1mprocedente contra acciones, omxswnes y

" EXISTENCIA A AL '20 ! providencias de los jueces.por raz6n del ejercicio de sus funciones. Con -

Como podemos ,'

_ como méximo tribuija

S
casos de tutela que irf

Desde el nacimie %

acerca de los efectos ﬁ

“to juridico del pais,

elevada carga, con de

resolver y en donde
~ propésito de una “prg
" dentro de los términ}
" Loanterior dema
al problema.

i
i
i
pais, ya de por si ati -%
i

Para ello el Consti

- consagrada en el af
Proyecto de Acto
- El Proyecto de A

1
|
i
1
i
i
Consejo de Estado y

|
i
. instrumento eficaz, |
colombianos y la g
Todos los colomth -
esta reforma estam
- judicial de las altas
mds elogiado de'la ¢
5. PROPOSICI N

~ R'espetuosamént
Camara de Represg
Legislativo 259 de {]
Constitucién Politi
‘De los honorablds

. Yolima Espinosayj|
. del Cauca (Coordinfid

an

Emilio Martinez R¢

" Rodrigo Rivera $
Departamento de

a

. judiciales soportes d

\

id de mmedlato una solucién ineludible y adecuada ~ De los honorables Representantes:

epresentantes:

pra de Ponentes).

I5: alda

ervar, la funcién de 1a Corte Suprema de Justicia
de casacion es casi nula, por tener que atender los
ica la prelacién sobre cualquier asunto ordinario.
de la norma constitucional, se tuvieron reservas,
e generaria el nuevo instituto en el establecimien-

e materia de competencia; pues se trataba dé una  de tutela y su resoluci6n.

imento para los altos organismos de justicia del La ley establecera taxativamente los casos en los que la accién de
pfrados con el constante flujo de asuntos que deben  tutela proceda contra particulares- encargados dé la prestacién de un
uy a pesar de querer cumplir al méximo con €l
a'y cumplida justicia” no les es posible despachar. partncular del solicitante, o respecto de quxen se halle en estado de .
bgtodos los casos llevados a su conocimiento. - subordmacxon o indefensién”.”

de Estado ha convenido hacer uso-de la facultad‘
ulo 237-4 d¢ la Constntucxon, presentando el -
lativo niimero 259 de 1997.} : ‘
Legislativo presentando por consenso ‘entre el« ~ :
Corte Suprema de ]ustlcm, altas corporac;ongs o ROdI'lgO Rivera Salazar, Representante ala Camara Junsdlccwn del

tado Social de Derecho, defiende la tutela como Departamento de Risaralda.

licitamos a la honorable Comisién Primera de Ia
hntes darle primer debate al Proyecto de -Acto
97 por- el cual se reforma el articulo 86 de la  Honorables Representantes: '

! por las razones antenormente expuestas o Rindo informe de ponencia para | 12 debate el Proyecto de ley ntimero

“todo, cuando las providencias definitivas fueren violatorias de dbrechos
constitucionales fundamentales, procedera accién o recurso exltraerdl-
nario de revisién, dentro de los términos y cond1c1ones que estaq1e20a la
respectlva ley procesal. :

- En ningin caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la sphcltud

servicio piblico y cuya conducta afecte grave y directamente el interés

Yolima Espinosa Vera, Representante a la Camara] unsd1cc1én Valle
del Cauca (Coordinadora de Ponentes). - v

Emilio Martinez Rosales, Representante a la Camara J unsdlccwn del
- Departamento del Tolima. :

ra proteger los derechos fundamentales de los St
itia de nuestra seguridad juridica.  PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
os pueden tener la seguridad absoluta de que con ‘ DE LEY NUMERO 116 DE 1996 SENADO, 227 DE 1995

ontnbuyendo no solamente a la descongestién - : " CAMARA
. poraciones, sino a hacer mas eficaz el 1nstrumento' -
- st1tuc16n de 1991.

- por medio de la cual se aprueba la enmienda al parrafo 72del articulo
17y parrafo 5¢del articulo 18 de la Convencidn contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes adoptada en Nueva

Yark el 8 de septiembre de mil novecientos noventa y . dos ( 1 992)

116 de 1996 presentado por la doctora Maria Emma Mejia Vélez,

ra, Representante a la Cdmara Junsdxccxén Valle - Mmlstra de Relaciones Exteriores.

- La enmienda que se propone, consiste en suprimir los parrafos 7%y 5°

ales, Representanté ala Cémara Junsdlcclén del * de los articulos 17 y 18 de 1a Convencién, de la cual Colombia es parte

desde 1987, e incluir un nuevo pirrafo en su normatividad, que se

nzar, Representante ala Cémat&]misdxcclén del‘, . constituya en un verdadero y efectivo medio para combatir el ﬂagelo de’

i

S ia tortura y otros tratos degradantes para el ser humano S
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programas hacxa los mumclpms yal meJoramiento academlco de los que
 presentan con dichas limitacienes.

La Universidad de Cérdoba no es ajenﬂ ala problematlca que hoy en
“dia afecta al sector, razén por la cual es apenas obvie que sus directivas

_ Veamos, entonces, cémo las actuales normas a ehmmar, dlsponen7

~-que “los Estados Partes sufragarén los gastos de los miemibros del comité

" ‘mientras éstos desempeiien sus funciones” (parrafo 72 del articulo 17) y ,
“los Estados Partes serdn responsables de los gastos que se efectien ‘en
relacién con la: celebracién de reuniones de los Estados Parte y-del
comité, 1ncluyendo el reembolso-a las Naciones Unidas de cualesquiera

busquen subsanar esta endémica crisis firfanciera acudiendo a este tipo

-gastos, tales como los de personal y los de servicios, que hagan las

: Nacmnes Unidas conforme al pérrafo 3° del presente articulo”.

Enla préctica, esta normatividad no ha resultado positiva para cubir
~y satisfacer de manera real 'y efectiva las necesidades financieras de los -
~6rganos dela Convencién, haciendo dificil el cumphmlento de laesencia

misma de 1a Convenci6n, cual es, el combatir 1a tortura, las penas crueles

'y otros degradantes, debiéndose en gran parte esta situacién al incum-

plimiento en los aportes de al gunos estados miembros de la Convencién.
-Frente a este hecho, el goblerno de Australia present6 al Secretario

| '\ Gerieral de las Naciones Unidas, la enmienda que se propone, la cual se
- adopté por parte de los Estados Partes de la Convencnén el 8 de
o septlembre de 1992. ‘

. Al eliminar los: dos parrafos en menc:on, que en la reahdad no ha

~ servido, € incluir como pérrafo 42 al articulo 18 el siguiente texto: “Los
- miembros del comité establecido en virtud de la presente Convencién
- percibirdn _emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en'la

forma y condiciones que la Asambléa General determine”, soluciona
esta dificil situacion, ya que serén directamente las Naciones Umdas las

que adoptarén las medidas apropiadas a fin de consignar los créditos
~ necesarios para financiar el comité contra la tortura con cargo a-su -
- 'presupuesto,amén que no representa nuevas obhgacnones parael Estado
colombiano, y si se constituye en un efectivo instrumento para el efectivo

cui'nphmxento de la misi6én otorgada al comité contra la tortura. .

‘Dadas las consnderacxpnes antenores, propongo a consnderamén de o

los honorables Representantes:

B Désepnmer debate, conduciendo hasta su aprobaclén al Proyecto de -

o ~ley ndmero 116 de 1996 Senado 'y 227 de 1996 Ciamara, “por medio de -

. la cual se aprueba la enmienda al parrafo 7° del articulo 17 y al pérrafo
" 5%del articulo 18 de 1a Convencién contra la tortura y otros tratos o penas.

crueles, inhumanos o degradantes” adoptada-en Nueva York el 8 de

. septlembre de mil novecientos noventa y dos (1992)

Delos honorables Representantes, - ;
‘ ) “José Maya Garcia,
Representante a la Cimara.

-

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 1996 SENADO 243 DE. 1996
- CAMARA B

 por medio de la cual se autoriza la emision de la estamptlla pro'- ‘
- desarrollo académico y descentralizacién de servicios educatlvos

, de la Umversldad de Cordoba .
Senor Pres1dente,
Honorables Representantes

~ Cumplocon el honroso encargo de rendir ponencia para pnmer debatev :
sobre el Proyecto de ley nimero 151 de 1996 Senado y 243 de 1996 -

Cémara por medio de la cual se autorizala emision dela estampilla pro-

- desarrollo académicoy descentrallzacwn de servicios educativos dela

Umverszdad de Cérdoba. El cual ha sido presentado a consideracion del

" Congteso de la Repiiblica por el honorable Senador de la Repubhca
- ‘doctor Juan Manuel Lopez. , S ’

" . No es ajena esta comision al grave deterioro- econémlco por eI que:
" atraviesan las finanzas de las universidades piblicas del pafs,. especxal-

e mente aquellas dela provineia ‘colombiana, que por este hecho tienen
B que sacrlfxcar muchos proyectos de amphacxén de cobettura de sus

" de alternativas de financiacién, que ya empieza a arrojar frutos en otros
cernitros educativos que la han implementddo. '
Antecedentes « S _
"La Universidad de Cordoba se encu ntra lleVando edticac10n al
pueblo Cordobés desde hace 30 afios cuando fue creada como un ente de
> educacién superior del orden nacional, mediante la Ley 37, fecha desde
lacual ha venido 1’§rman

do en la-actualida un niimero cercano a lgs 7. 000 estudiantes dlstrlbul-
~ dos en las siguientes carreras:
- Medicina Vetermana y Zootecma
- Ingenieria Agronormca '
Ingemena de Alimentos
Piscicultura
- Ciencias de la salud, que comprende 1

Enfermena, Regencia de farmacia y
facultades de Medicina. =~ -

Humana y Bactcnologna
 En educacién se ofrecen los sxgtnentes
' onlogla L o
Sociales | ’ o ' L
Matemiticas
- Fisica. )
o Informétlca Educatxva
“Cultura Fisica y Deportek
Educacién Irifantil _ :
- Ademis de los antenorcs programas a 1vel de pregrado, la Umveb

sidadde Cérdoba cuenta en la actualidad cop 22 programas de posgrados
entre programas propios y convenios celebrados con diferentes univer- -

siguientes 4reas: ,
réximamente se abrirdn las

programas:

sidades piblicas y privadas, entre las cual¢s se destacan entre otras,la. -

* Universidad Nacional, Pontificia Universidad Javeriana, Umversxdad
Inca, Universidad de Antloqula y. Universidad de- Cartagena
Sltuaclén Actual '
" La ciudad de Montena ocupa un pu to geograﬁco de relevante
estrategia regional y la Universidad de [Cérdoba recibe abundante
demanda de cupos por ser la tnica Universidlad Piiblica de laregién, vale
- decir la tnica oportunidad de estudio para Jos j6venes pertenecientes a
las famlhas de escasos Iecursos, pero de alto rendimiento academlco o

E190% delos estudiantes dela Umvers1 dde .Cordoba provxenen de
los estratos 1,2 y 3. - ‘

Monterfa actualmente es. una c1udad d refuglados de guerra que
- reciben el reflujo de la violencia de Urab4, del bajo Cauca Antloqueno,‘ '
del sur de Bolivar y de la Mojana Sucrefia. : -
~ La Universidad de Cérdoba, como univ rsidad publxca sin 4nimo de :
lucro, trata de atender tanta demanda de estidio de tantos jévenes que al -
‘quedar sin cupos se les presentan alternativas poco recomendables, como
‘son: la guerrilla, el narcotraﬁco, el paramiljtarismo y la delincuencia.

~ Ante esta situacién, la Umvers1dad de Cordoba necesita modernizarse
fxsxcamente, dotarse ‘academxcamente, ampl ar su cobertura, dlvers1ﬁcar' N
'sus programas y descertralizar sus servigios, celebrando convenios,
- como ya lo viene haciendo con 26 munici 1os de Cérdoba, Bolivar y

Antloqula, para descentrahzarydemocratnz ria educaclénsupenor, con o

férmulas ripidasy eficaces que amphamen 'nos lo permnten la autono-

profesxonalese diferentes campos, acogien-
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~ de los medios maj
Teleconferencxa y l

ifos de comumcacnén soclal ‘el Intemet la
QG mun1cac1on via satéhte
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~ Destino de los Ry : S
' Es facil deducir ‘,o lo dlChO la 1mportancxa yla urgenc1a que tleme v
para 13 Universidad g !  Cérdoba, arbitrar recursos. para cumplir con su -
misién de partlcnpar i el desarrollo productivo.de la regién y contribuir
ala creacion del conppgmiento en los diferentes campos de Ia ciencia de
g

acuerdo a su compr

social, econormco, tico, cultural y ambxental

situacién financiera
este caso en partic

- El presente pro !o de ley busca por-tanto a11v1ar en arte la cntlca'
P pr ¥ ! y po p

atraviesa la universidad ptiblica en general y en
L, de la Umversxdad de Coérdoba.

Por con§iguiente gfos los recursos provenieptes: de la aprobacmn del '
presente proyecto def Iy serén destinados en strtotalidad al me;oramlen- 7

~ to académico de la i jversidad de Cérdoba y a Hevar a los mumclplos
- _dela regién oporturidhdes de acceso a la educacién superior. - -

‘“?
_ Por las anteriore! g
" bles miembros de la ,O bmisién 111 de la honorable C4mara de Represen-
tantes dar 1° debate Proyecto de ley nimero 151 de 1996-S y 243 de
1996 -C por medio de
desarrollo académz o
" Universidad de Cor

De los honorabl

epresentantes : ;
- ~Jorge Elzécer Anaya Herndndez,
N | ' Honorable Representante ala Camara
o CA M A DE REPRESENTANTES - L
‘COMISION TERGERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

1 (Asuntos econémicos) .

Santa Fe de Bogptg, D. C., 22 de abril de 1997

. En la fecha se rd b1
~ Ponencia para primefdebate al Proyecto de ley niimero 151-de 1996
~Senado, 243 de 1994 Alle ara, “por medio de la cual se autoriza la emlsnén
de la estampilla pro E dsarrollo académico y descentralizacién de servi-
niversidad de Cérdoba”, y pasa a la Secretaria

cios educativos de ;

General de la Cam

Congreso. g
El Secretario Gefe i

TEXTO DEL BR YECI‘ (6) DE LEY NUMERO 151 DE 1996
' S .J ADO, 243 DE 1996 CAMARA

por medio de la ‘

desarrollo acadé

2 la Universidad de Cérdoba. - -
El Congreso de’ Colombla
o ,; DECRETA:
- Articulo 12 Autpr
- para que.ordene la § ‘i isién de la estampilla “pro-desarrolio académico
_ y descentralizacién jig servicios educativos de la Universidad de Cérdo-
ba”, cuyo producid§
planta fisica, fond ditorial, escenarios deportivos y culturales, dota-
cién compra de equiffos requendos para el desarrollo académico de Ia
Universidad de Cérfigba y extension de los programas académicos a los
municipios del dep3 ktdmentoenla modalidad presencial, semipresencial,
concentrada y a disfahcia de acuerdo con las necesidades del entorno. -
- Articulo 2°. La »5
* descentralizacién d¢ fervicios educativos de la Universidad de Cérdo-
_ba”, cuya creacmn cjautoriza, serd hasta la suma de cien mil mlllones
de pesos ($100.00 t (10.000.00), a precios constantes de 1996

Articulo 3°. Au pfizase a la Asamblea’ Departamental de Cordoba
para que determine : 5 caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos

; operacmnes que sc figpan realizar en el departamento y en los mumc:prlos

- referentes al uso :E igatorio de la estampilla en las actividades y

- del mismo. La order}
(delo dispuesto en la

pgd 1o1a Ley 30 de 1992 y los avances tecnologlcos :

: so con la solucién de los pfoblemas del entomo o

nsideraciones me permito proponer a los honora<

a cual se autoriza la emision de la estampillapro-
y descentralizacién de servicios educatzvos de Ia ,

bi6 en esta Secretaria en seis 6) folios ttiles la

para 'su respecuva pubhcacmn en la Gaceta del ’

Herman Rdmirez Rosales .

%l se autoriza la emision de estampllla pro- -
i y descentralizacién de servicios educatmos

ase a la Asamblea Departamental de Cordoba :

e destinaré para inversion y mantenimiento de la

i6n de la estampilla “pro-desarrollo académico y -

a que expida la Asamblea de Cérdoba én desarrollo -
S ? esente leyserﬁdadaacomceralﬁob&emoiﬂacﬂnal ~
- a travésdel Mxmste dde Hacienda y Crédito Piblico. - oo (0 200

Parégrafo La Asa nblea de Cordoba podra autorizar la sustmicnon de

a estamipilla fisica por ofro sistema de recaudo del gravamen que permita
- - cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo.4°. Faciiltese a los Concejos Municipales del departamento de

Cérdoba para que, previa autorizacién de la Asamblea del Depanamento :

hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la presente ley. *

. Articulo 5% El recaudo de la estampilla se destinara a lo establec1do
en el articulo 12 de la presente ley.

‘Pardgrafo: La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el'dos
pot ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6% La obhgamon de adherir y anular la estampllla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

" Articulo 7. El control del recaudo, el traslado de los recursos a la
Universidad de Cérdoba y la inversién de los fondos provementes del
cumphrmento de la presente ley estard a cargo de la Contraloria General -

-del departamento de Cérdoba y de las Contralorias Municipales.

Articulo 8°. Esta ley rlge a partir de la fecha de su promulgacxéd

%k %k

; PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 259 DE 1996 SENADO, 331 DE 1996
CAMARA

por la cual se rinde homena]e al ciudadano meritorio Antonio Escobar
Camargo, asignindole su nombre a una obra de interés publzco
Autor: Alfredo Méndez Alzamora - ,
" Ponente: Fernando Mlguel F errari Dzaz, Comisién Segunda Constl-
tucional Permanente. »
* Santa Fe de Bogota abril de 1997 ‘
- Complacido por el altisimo honor concedido y cumphendo con lo

dispuesto en el Reglamento del Congreso en lo relacionado|con los.
trémites legislativo, me propongo presentar ante el seno de la Comisién

“Segunda de la Cimara de Representantes, en sesién, el informe para el

estudio y decisi6n final en primer debate del Proyecto de ley niimero 259
de 1996 Senado, 331de'1996 Cimarsa, titulado con el siguiente epigrafe:

" por la cual se rinde homenaje al ciudadano meritorio doctor Antonio
- Escobar Camargo asigndndole su nombre a una obra de interés; publzco,

cuyo autor de la- 1mc1anva es el honorable Senador Alfredo Méndez
Alzamora.

1. Contenido del Proyecto . » |
“El Proyecto de ley presentado a la consideracién del Congreso de

-,

- Colombia tiene como objeto principal resaltar la labor, cumplida por el

ilustre hombre piblico doctor Antonio Maria Escobar Camargo quien
desde su lejana juventud hasta su desaparicién, fue ejemplo de dedlca-

~ ¢i6n a la cultura.y a la investigacién juridica.

Como homenaje a su obra, solicito por medio de esta ponencia a la

~ Camara de Representantes aprobar el proyecto de ley, con la seguridad

de cumphr con el reconocimiento de quien dedicé sus mejores afios al
servicio del pafs a través de los diferentes cargos desernpenados en su
larga trayectoria. Su hoja de vida es la siguiente:

El doctor Antonio Escobar Camargo nacié en la onudad de Plato enel.

" departamento del Magdalena y estudi6 su bachillerato en el Colegio

Liceo Celedén de Santa Marta. Se recibié con todos los honores de
abogado en ¢l Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Fue un notable jurista colombiano que dxstrxbuyo sus inquietudes
intelectuales entre la pelitica y las leyes En el Departamento del

‘Magdalena fue el primer abogado en ejercicio y el jefe indiscutible del
Partido Conservador Colombiane. :

Varias veces Representante a la Cémara y Senador de la Repubhca,
también result6 elegido miembro de la Asamblea Nacional Constituyente
que se instalé en 1953. Consejero de Estado, Gobernador del departamento

'del Magdalena, miembro de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,

Ministro de Justicia y embajador de Colombia ante el Quirinal o Gobierno

“de la Repiblica de Italia. Asi mismo nombrado como embajadm ‘ante €l

Gobierno de Canads, renunci6 la designacién para ingresar al mgvimiento
ClVll de res;stencna contra el goblemo del Gcneral Qustavo Ro;ad me]la

: J
I
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Formé parte de la acaderma Caro y fue mlembro del dlrectono
Nacxonal Conservador L :

Cemo magistrado del Consejo de Estado eecrlblé la famosa obra “Los, -

' Decretos Leyes ante el Consejo de Estado” que se crta y consulm en todas

" las facultades de derecho del pais.

- Igualmente el libro, “En el Salén de los Vlrreyes” que const;tuye un
testimonio civil del golpe militar contra el Presidente Laureano Gémez.

y estd concebido con un criterio mis filoséfico que politico..

v Estas razones-motivaron al autor del proyecto rendir homenaje a su .
* memoria, perpetuando su nombre en una gran obra como la proyectada’

- por el Gobierno Nacional con la construcci6n del puente sobre el tio
Magdalena que servird como factor 1undamental parael desarrollo dela
; econorma Nacional. /

2 Conclusién

“Como consecuencia de lo expuesto en esta pouencxa, me perrmto

- presentar ante el seno de la Comlslon Seglmda de la Camara de Repre-

"sentantes, la s1gu1ente
<~ L Propos1cmn g

= Dése pnmer debate al Proyecto de ley niimero 259 de 1996 Senado y

331 de 1996 Camara, por la cual se rinde homenaje al ciudadano h
 meritorio doctor Antonio Escobar Camargo, asigndndole su. nombre a
" una obra de interés publtco, tal como ha SldO aprobado por el Senado de'

la Repiiblica.
* Vuestra Comisi6n. R
e o Fernando Miguel F errari Diaz.

***

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOS PROYECTOS '

DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 145 DE 1995 Y 160
DE 1995 SENADO Y 324 DE 1996 CAMARA

Enuntexto umcoyoon el 51gu1ente titulo, por medio de la cual laNacién
se asocia a la conmemoracion de los 280 afios del Mumczpzo de

'Guadalupe, Departamento del Huila, se ordena coﬁnanczar una obras
.y se dictan otras disposiciones.

. Santa Fe de Bogoté’ D.C, 16 de diciembre de 1996
‘Doctor :
. LAZARO CALDERON GARRIDO
' Presidente de la Comisi6n Seguuda
'Camara de Representantes
L:C. | 4
E Respetado sefior Presndente

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundO\ '
 debatealos Proyectos de ley - acumulados nimero 145 de 1995 Senado,-
. - por la cual la Nacién se asocia.a li conmemaracién de los 280 afios del
* Municipio de Guadalupe y ordena cofinanciar unas obras, iniciativa

 legislativa presentada por el honorable Senador José Antonio Gémez

- Hermida, el iimero 160 de 1995 Senado,por la cual la Nacidn se asocia

" a la celebracion de los 280 afios de la fundacion del Municipio de

- " Guadalupe en el Departamento del Huila, presentado por el honorable
- Senador Rodngo Villalba Mosquera y el nimero 324 de 1996 Cémara.

" Los proyectos en mencién fueron recibidos enla Comisi6n Segunda f

. del Senado, acumulados porreunir los requisitos legales, como consta en

el “informe sobre acumulacién”. El proyecto acumulado fue aprobadoen

- pnmer debate el dia 29 de noviembre de 1995. Pasteriormente, el 12 de

junio de 1996, la plenaria del Senado le. dio aprobacién en segundo ‘ —

“debate. Fue el ponente para el .primer debate el honorable Senador

Eduardo Pazos Torres y para el segundo debate el honorable Senador'

- Julio César Turbay Quintero.
_ El Municipio de Guadalupe - Huila

- Los honorables Senadores huilenses José Antonlo Gémez Hermnda y :
Rodn go Vlllalba Mosquera han quendo que el Congresode la Repubhcaf .

- de Guadalupe 'y han presentado cada uno
rando dicha efemérides y autorizando al| Gobierno Nacional para la
- ejecut:lén de algunas obras de beneficio p

 las crecientes-avalanchas de algunas de 1

= fundadores, a 1a comunidad y a todas las

~ obras y programas de desarrollo:

> 1a fundaci6n del municipio
proyecto de ley conmemo-

se asocxe a la celebracxén de los 280 anos

ra dicha localidad. S
“Los ponentes para primero y segundo debates en el Senado, honora- ,

bles Senadores Eduardo Pazos Torres y Jjilio César Turbay Quintero,
~han hecho en sus ponencias un pormenorigado recuento de los antece- .

dentes de la fundacién del municipio y andtan que ya desde 1681 se ofa

_mencionar-el sitio de la Viciosa, ubicado e} ]lll'lSdlCClOl’l de la Hacienda

de Cachmgal Que en ei afio de 1715 fueron donados por la sefiora:
Francisca Salazar y Valdés cinco fanegad s de terreno de su Hacienda

,Cachmgal para la fundaci6n- de ura ciudad en honor ala Vlrgen de

Guadalupe

- La 1mportante locahdad huxlense de Gu; dalupe, queenla actualldad
~ cuanta con cerca de 14 .000 habitantes, est4 llocalizada en el extremo sur
de la parte centro oriente’del departamen 0, a las puertas del vecino

departamento del Caquets. El casco urbano e encuentraenmediodeuna
. productiva reglén agricola, parte enterreno lano mecanizable yparteen

terreno de ladera. Sus principales productc s son el café, los frutales, €1
fnjol el sorgo, la cafia de aziicar'y los pr uctos de pan coger. .

Por tratarse de una regién de econonyia eminentemente -agricola )
Guadalupe no ha escapado a las tremendas Wificultades que ha vivido el
pais campesino en los dltimos afios con motivo de la. apertura de las

_ inclemencias del tiempo y de los proble as fitosanitarios como los .-

ocasionados por la broca del café. Esta situacién se ha visto agravadapor -
‘quebradas que cruzan sus

tierras de]ando como resultado centenares d familias sin techo, milesde

hectdreas de terreno perdidos para la agricul ura y danos mcalculables en‘ R

su infraestructura. :
~_ Andlisis de los dos proyectos

1.El Proyecto de ley145de 1995 present do por el honorable Senador _
Jose Antomo Go6mez Hermida consta de cyatro articulos as1

Articulo 1°. En &ste se busca que la Naci6n se-asocie a la conmemq’-
racién de los 280 afios de fundado Guadalupe, se rinde-homenaje a sus

historia han contribuido a su desarrollo.

: Arti.cul,d]Z‘?, En esie' articulo se establece que como estnmulo ala
localidad, 14 Nacién cofinancie con un apprte del 70% las sxguientes

~a) Larecuperacion socioeconémica de la microcuen'ca dela _quebrada

- La Viciosa sobre el lado oriental. -

b)La reforestacién dela cabecera de agpa.

. ¢)lLa construccion de 350 vnvnendas en ¢l casco urbano

d) La construccién de 100 kilsmetros dg vias de pavimentacién.
‘ e) La. restauracién total de la red de conduccmn del acueducto_‘ :
mumcxpal , '
- f) La realizacién de -obras de mejoramjento del ‘casco urbanq del

‘mumcnpxo sobre el rio Suaza y reubicacién |de las zonas de alto riesgo.

g) Etimpulso de proyectos y programas
promov1endo con mayor-entusiasmo el eco

- Articulo 3% Se autorlza al Gobierno Nacinal para hacer las operacto- o
nes presupuestales requendas para el cumplimiento de la ley S

Articulo 4%, Fecha de obhgatonedad dela ley. i
2. El Proyectode ley 160 de 1995 presentadoporel honorable Senador

e cultura, recreacxén y artes

"'\'Rodngo Villalba Mosquera tiene cyatro artfculos asi:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a leelebracion de los 280 affosde I~
; fundacxon del Mumcxplo de Guadalupe en ¢l departamento del Hulla .

Articulo 2°. Se autoriza al Goblerno Nadional para reasignar dentro :
del ptesupuesto de mversnén de 1996 dest1 : do al Fondo Especxal dela

rsonas que a lo latgo dela
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Presidencia de la R i} hhca la suma de Mil Mdlones de Pesos mtmeﬂa‘ :
) paraejecutar la construccion de la bﬁcatonia, .
I T anta de tratamiento del acueducto del mumc;pm‘

legal ($1. :000.000.0¢ I
red de conduccién ¥
de Guadalupe en el 1 artamento del Hmla

Articulo 3. Se jo
operacnones presupyetales necesanas para el cumphxmento de la lcy

Articulo 4°. Fec

Encontramos plg
tes para que el Cong ;! 50 de la Repiiblica se vincule a la celebracién de

ajde obhgatorxedad dela ley

amm.urw

los O afios de 13

departamento del B a través de una ley que resalte la efemérides y
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